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Alkotmanybirésagok a jogallam szolgalataban — avagy, fokuszban a Kozép-kelet-eurdpai,

volt szocialista orszagok jogfejlédése

(eléadas szerkesztett valtozata — konferenciabeszamold)*

Nagykanizsan 2012. marcius 1-jén, egy csi-
tortoki napon kerllt megrendezésre — dr.
Karolyi Attila tgyvéd, nagykanizsai onkor-
manyzati képvisel6, a Zala Megyei Terlleti
Ugyvédi Kamara titkara szervezésében — a
Medgyaszay Hazban a baréd Wlassics Gyula
Jogészegylet valamint Nagykanizsa Megyei
Jogu Varos Onkormanyzata altal lebonyoli-
tott Nemzetkdzi Alkotmanybirdi Konfe-
rencia.

A nivés rendezvényre négy allam egy-egy
»aktiv”, gyakorlé alkotméanybirdja volt hiva-
talos, akik eléadasaikat az ,,Alkotmanybiré-
sag a jogallam szolgalataban (Kulongs tekin-
tettel a volt an. Kdzép-eurdpai szocialista
orszagok jogfejlédésére)” cimmel tartottak
meg.

A szakmai konferenciéra sz6l16 ,,Meghivé”
tanubizonysaga szerint a delel6tt 10 6rakkor
kezd6do és egész naposnak igérkezé nemzet-
kozi rendezvényen a négy alkotmanybird, dr.
Kiss L&szI6 Magyarorszag, dr. Marko Babic
a Horvat Koztarsasag, dr. Mészaros Lajos a

Szlovék Koztarsasag, mig dr. Puskas Balint
pedig a Roman Koztarsasag részérdl a fenti
cimmel jelzett témakorben egy-egy 6ras el6-
adas keretében fejtette ki véleményét, és fo-
galmazta meg allaspontjat vagy éppen Kkriti-
kajat, illetve az alkotméanybiraskodas szem-
szogebol nézve a jovore vonatkozo elképze-
léseit, javaslatait.

A rendezvény fovédnoke Cseresnyés Pé-
ter orszaggyilési kepviselé, Nagykanizsa
Megyei Jogu Varos polgarmestere®, védnokei
pedig dr. Navracsics Tibor kdzigazgatasi és
igazsagugyi miniszter, valamint Németh Zsolt
kalugyminisztériumi allamtitkar voltak.

A most emlitett személyeken kivil el6adast
tartott még a Kozigazgatési és lgazsaglgyi
Minisztérium részérél dr. Gava Krisztian,
kozjogi jogalkotasért felelos helyettes allam-
titkar is.”

Dr. Papp Attila
jogasz®

* A Szerkesztd e helyiitt szeretné megkdszonni dr. Tilk Péter (PhD) egyetemi docens tanszékvezetének, és dr. Ko-
csis Miklos (PhD) egyetemi adjunktusnak — a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Alkotmanyjogi
Tanszéke tanarainak — a tanulmany elkészitése soran nyujtott szakmai segitségét, tanacsat, illetve épitd jellegii kriti-
kajat.

! Cseresnyés Péter 2002 6ta a FIDESZ orszaggyiilési képviseldje. 2006 6szétol 4 éven at Nagykanizsa alpolgarmes-
tere volt, majd 2010 6szétél pedig a varos polgarmestere.

2 A konferencia hivatalos programja a kévetkezé volt: 10.00 Cseresnyés Péter készontsje; 10.05 Dr. Marko Babic;
11.00 Dr. Kiss LaszI6; 12.00 Dr. Gava Krisztian; 12.15 Kavésziinet; 12.30 Dr. Puskés Balint; 13.30 Dr. Mészaros
Lajos; 14.15 Hozzaszolasok; 14.45 Sajtétajékoztatd; 15.00 Ebéd.

3 A Szerkeszté 2004 és 2007 kozott a PTE AJK lgazsagiigyi Ugyintézé Féiskolai Szakon szerzett jeles diplomat,
majd 2007 6szétsl pedig a PTE AJK Jogasz Szakanak volt a levelezés hallgatdja. Az allamvizsgék sikeres teljesitése
utan (2011 6sz—tél, 9. szemeszter), 2012 januarjaban szerezte meg cum laude mingsitésii jogasz diplomajat.
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A Szerkeszté bevezetoje

Mielétt az alkotmanybiréi konferencia is-
mertetéséhez fognék, engedje meg nekem a
Tisztelt Olvasd, hogy egynehany gondolat
erejéig még a turelmét, és a figyelmét kérjem
szulévarosom, Nagykanizsa vonatkozasa-
ban.*

Ugyanis nagykanizsai lakosként és kanizsai
jogaszként nemcsak erre a konferenciara va-
gyok magam is nagyon biiszke, hanem rend-
Kivuli megelégedettséggel vettem tudomasul
az idei, 2012. év Nagykanizsat érint6 egyeb
Htorténéseit” is. Gondolok itt tudniillik elsé-
sorban a varoskdzpont megujitasara, a csa-
tornahalozatunk feldjitdsara és megannyi
mas, ertékes kanizsai eredmenyre.

Ugy gondolom, nem az oldalak pocséklésa,
hanem jogos, lokalpatridta buszkeség vezet
akkor, amikor réviden bemutatom a varosban
zajlé nagyaranyu fejlesztéseket.

A 2012. év Nagykanizsa varosa szamara,
mint a ,,Bethlen-emlékév” jelenik meg és
mulik majd el. Tulajdonképpen ebbe, azaz a
»Bethlen-emlékév”  sokszini  program-
kavalkadjaba illeszkedik bele a Nemzetkozi
Alkotmanybir6i Konferencia is, mégis azzal,
hogy e rendezvény egyszersmind hagyo-
manyteremté szandéku is.

A tavalyi év végen, egy pezsgé gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis programsorozattal, a
kdzOsségteremtés és a varos népszerisitéseé-
nek szandékaval inditotta el a varos onkor-
méanyzata a ,,Nagykanizsa-tudat” erositését
szolgalo Bethlen-évet.

A varos kozéletének, valamint gazdasagi és
kulturalis intezményeinek képvisel6i el6tt
nyitotta meg 2011. november 25-én, pénte-
ken a néhai miniszterelnokrol, késébb Nagy-
kanizsa orszaggyiilési képviselsjérsl? elneve-
zett programsorozatot Cseresnyés Péter pol-
garmester.

A ,,Bethlen-est” polgarmesteri nyitobeszéde
elétt dr. Bethlen Istvan, a Paneurdpai Unio
elndke idézte fel az 1921 és 1931 kozott az
orszagot iranyito felmendéje gazdasagpolitikai
eredményeit. Mint elmondta, 1921-ben, a
trianoni dontés utdn hasonldéan nehéz pénz-
ugyi helyzetben volt Magyarorszag, mint




most, az utobbi években. Az orszag akkori-
ban szinte elveszitette teljes nyersanyagkész-
letét, a legjobb mezbégazdasagi terlleteit, a
Németorszag utan legfejlettebbnek szamitd
vasutvonalai kétharmadat, mikdzben vagy

négyszazezer menekilt érkezett az elcsatolt
tertletekrol. Bethlen a reménytelennek tartott
gazdasagi helyzet ellenére elbocsatasokkal,
adokivetessel  megkezdte az  orszag
talpraallitasat, s 1924-re olyannyira stabili-
zalta az allamhaztartast, hogy a Nemzetek
Szbvetségétal felvett kdlcson haromnegyedét
beruhazasokra lehetett kolteni. 1925-t61 mar
tobblete volt a magyar koltségvetésnek, amit
nagyaranyu ipari, mezégazdasagi és infrast-
rukturalis fejlesztésekre lehetett forditani.

Foldosztast inditott, s alig néhany év eltelté-
vel Eurdpa egyik legprosperalébb orszagava
tette Magyarorszagot.

Dr. Bethlen Istvan eléadasa vegén gy véle-
kedett, hogy Magyarorszag megfelelé Iépé-
sekkel ma is képes lenne tiz év alatt az Euré-
pai Uni6 élvonalaba keriilni.*

Cseresnyés Péter polgarmester az egykori
miniszterelnokot méltatva beszélt arrél, hogy
az 6 sikerre vezet6 lépései nyoman Nagyka-
nizsat is a fejlédes atjara kivanjak allitani.
Ezt szolgaljak a belvaros megujitasat, a csa-
tornahal6zat rekonstrukcidjat célzé beruhéaza-
sok, Uj bolcséde épitése, vagy a helyi vallal-
kozasokkal vald parbeszéd, valamint a befek-
tetok megnyerése. Kifejtette, hogy a lemon-
désa utan, 1935 és 1939 kozott Nagykanizsa

orszaggyiilési képviseléjeként tevekenykedd
Bethlen Istvan el6tt tisztelegve igyekeznek a
varosnak (j arculatot adni, Uj gazdasagi és
tarsadalmi jovokeépet festeni, egy ,,fejlédd,
Osszetartd, gyarapodd kozdsséget™ létrehoz-
ni. ,,Tiz év tavlatdban szeretnénk elérni a
teljes foglalkoztatast Nagykanizséan, hogy
aki akar, az tudjon is dolgozni.



A ,Nagykanizsa-tudat” formélasa, erésitése
érdekében olyan hagyomanyteremt6 progra-
mokat inditanak, amelyek egyszerre lokalpat-
riotak, de a vilagra valo nyitottsagot is mutat-
jak, és novelik idehaza, de akar kilféldon is a
varos hirét. Felélesztik az egykori varosi ba-
lok hagyoményét, lakossagi konzultaciokat
kezdeményeznek, konferenciakat és kozéleti
beszélgetéseket szerveznek, amelyek a helyi-
ek kotodésének erdsiteset és a befektetok
megnyerését egyarant szolgaljak — fejtette ki
a varos elsé embere. Majd pedig idézte grof
Bethlen valasztasi programbeszédének egy
részletét — amit a néhai miniszterelnok 1935.
marcius 24-én mondott el Nagykanizsan —, és
megjegyezte, hogy feltiiné hasonlésag mu-
tatkozik, ha a mai kozéllapotokat, illetve a
majd 80 évvel ezel6tti allapotokat vesszik
goress ala.”

Aztan, mar ez év elején latni engedte a varos
hetilapja, a KANIZSA, hogy valdban, telje-
sen meg fog Gjulni a féterlink, az Erzsébet —
tér. A lokélpatriéta hetilap idei, XXIV. évfo-
lyama masodik szamanak cimoldalan jelent
meg egy képsorozat a szépulé varoskdzpont-
rol, ,,Erzsébet tér: Junius végére elkészil”
cimmel.

A cikkben a varosrehabilitacio jelenlegi alla-
sat és az elkdvetkezendé idészak feladatait
ismertette Cseresnyés Péter polgarmester, a
Kivitelezést végz6 konzorcium képvisel6i és
Horvath Istvan projektfelelés. Elmondtak,
hogy a 900 milliés tAmogatasbdl és 600 mil-
lids 6nkoltséghdl megvaldsuld projekt junius
végére keészul el, amelynek Kivitelezés
egyéebként még 2010 janiusdban, a szerz6dés
alairésat kdvetéen kezdodott el. A szakembe-
rek az elmult idészak torténeseit ismertetve
hangsulyoztak, hogy mar atadasra kerilt a
Huszti téri korforgalom, megvalosult a Zrinyi
és a Teleki utcak Osszekotése és két uj for-
galmi csomépont kialakitasa is, amely a ké-
s6bbiekben félig meddig megoldja majd a
forgalom kivezetését a varoshol. ,,A Huszti
téri korforgalom volt az elsé olyan eleme a
beruhazasnak, amely a kdzlekedésben iddle-
ges fennakadast okozott. Azonban az atadas
utan lathatova valt, hogy a rekonstrukcio
milyen koncepcié mentén zajlik és milyen
stilust kovet” — mondta Cseresnyes Péter
polgarmester.

Mar ez év elején korvonalazddott tehat az
Erzsébet tér Uj arculata, és zajlott a Magyar
és Petofi utcak dsszekotése az Arany Janos es
a Kiralyi Pal utcdk meghosszabbitasaval. A
megujulo fétéren a zenepavilont mar felalli-
tottak, a térkdvezés jelentés része, valamint
az 0j szokokut alepitménye elkészilt, illetve
a térre tervezett szobrok beszerzésére iranyu-
16 eljarasok is megindultak. A belvaros re-
konstrukcidjaval parhuzamosan elindult a
csatornazasi projekt is, ami természetesen
jelent6s fennakadasokat okozott és okoz még
most, 2012 augusztusanak veégén is a varos
mindennapjaiban.’



Immar szervesen illeszkedett a ,,Bethlen-
emlékév” programsorozataba a 2012. februar
10. napjaval — a nagykanizsai énkormanyzat
altal — Gtjara inditott, Gn. ,,K&véhazi esték”.
A tervek szerint a magyar koz- és kulturélis

élet jeles személyiségei érkeznek idén Nagy-
kanizsara, akikkel a ,,Kavéhazi esték” kere-
tében kotetlenll beszélget majd a polgarmes-
ter. A fokuszban nem a politika fog allni,
hanem els6sorban a torténelem, a tagan er-
telmezheté kozélet, s természetesen a szeme-
lyes szalak, az emberi torténetek sem hia-
nyozhatnak majd a tarsalgéasbol.’

A szellemi feltéltodést kinalo kulturdlis ren-
dezvény elsé vendége dr. grof Bethlen Istvan
volt, akivel a megujulasra varé Erzsebet tér
patinds kavézdjaban, a Réteshazban beszélge-
tett Cseresnyés Péter, 18 odrai kezdettel. A
kdzvetlen és kotetlen tarsalgas soran szoba
kertlt a személyes kotodés, a torténelem, a
kdzélet, a mindennapok problémai és termé-
szetesen a politika is. A polgarmester a va-
roshoz valo kotodésérol kerdezte dr. grof
Bethlen Istvant, aki elmondta, gyerekkora 6ta
fontos hely szdmara Nagykanizsa, rendszere-
sen jart ide eés nagyon kellemes emlékei van-
nak. Elete jelentds részét — 25 évet — nem itt
toltotte, de ezt kényszeriiséghdl tette, €s nem
kalandvagybol, foleg pedig nem egziszten-
cialis okokbol hagyta el hazankat. Dr. Beth-
len Kkifejtette véleményét, miszerint hasonl6 a
helyzet ma Magyarorszagon, mint az 1920-as
években, ugyanis, akkor is jelentds kélcsonre
volt szlikségunk, de a fejlodésnek koszonhe-
téen vissza tudtuk azt fizetni. Akkor a re-
ménytelennek tartott gazdasagi helyzetben
kezdte meg az orszag talpra allitdsat Bethlen
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Istvan, adot vetett ki, elbocsatasokat eszko-
z6lt. Azonban 6t év mulva mar nagyaranyu
tobblettel rendelkezett a koltségvetés. Ezert
ugy vélte, most is képesek lennénk kilabalni
a nehéz helyzetbél, akarcsak a trianoni don-
tés utdn. Magyarorszagnak egy készenléti
keretre lenne sziiksége az IMF-tél, és igy
nem kerllne gyamsag ala. A beszélgetés so-
ran kiemelte még az oktatds fontossagat,
ugyanis a kovetkezé generacionak nemcsak
fontos, de kiemelkedd szerepe fog jutni ha-
zank életében. Egyébként dr. grof Bethlen
Istvdn a mésnap, szombaton megrendezett
Bethlen-balon is részt vett, tudniillik annak
fovédnoke volt.2

~BETHLEN-BAL AZ OSSZEFOGASERT.”
Hivatalosan e ballal nyilt meg a 2012-re
meghirdetett Bethlen-év  februar 11-én,
szombaton este a Medgyaszay Hazban. A
Bethlen-balt Cseresnyés Péter polgarmester
és dr. grof Bethlen Istvan, a Magyar Paneu-
ropai Unid elndke nyitotta meg.

,-Munkatarsaimmal egy olyanfajta stratégiat
alkottunk meg” - hangsulyozta megnyito



beszédében Cseresnyés Péter polgarmester —,
,,melynek célja, hogy Nagykanizsa jé hirét
keltse, és ismertté tegye a kilvilag szamara.
Ha egy varosnak jol cseng a neve és a nem
kanizsaiak ugy gondoljak, érdemes ide jonni,
a kanizsaiak meg ugy gondoljak, hogy érde-
mes itt elni, ez mar kezdd lépés ahhoz, hogy
egyre tobb beruhazd érdeklsdjon varosunk
irant. A segitdk azt javasoltak, fontos lenne a
polgari varosi bali hagyomanyokat Ujra
éleszteni, amelyre meghivnank azokat az em-
bereket, akik Nagykanizsaért tenni akarnak,
és tenni tudnak. Ez is célja a mai rendez-
vénynek. A bal megszervezésének elézménye
is volt, hiszen tavaly novemberben a Bethlen-
esten megkerdeztik a resztevoktsl, jonak
tartanak-e a varosi bal dtletét. A megjelentek
donts tébbsége azt valaszolta, hogy igen, és
ha meghivast kapnak, eljonnek. Az idei bal-
nak a Bethlen-bal nevet adtuk a Bethlen-évre
tekintettel. A bal févédnoke dr. grof Bethlen
Istvan, a Magyar Péaneurdpai Uni6o elndke
elfogadta a meghivasunkat, és mindenben
tamogatja elképzelésiinket.”

Végezetil Cseresnyés Péter polgarmester
arra kérte a jelenlévé vezetoket, vallalkozo-
kat, intézményvezetoket, hogy az elkdvetke-
z6 években is ugyanilyen 6sszefogassal, eré-
kifejtéssel dolgozzanak, hogy mélté modon
mutathassuk meg magunkat, Nagykanizsat a
vilagnak. A Bethlen-bal févédnoke, dr. grof
Bethlen Istvan e szavakkal szolt a jelenle-
voékhoz: ,,A kinti, a zord tél jelképezi ma az
egész vilagot, igy a hazénkat is mélyen meg-
réazé vilagvalsagot. Bent ugymond mulat az
uri k6zonség. Nem tal nagy ez az ellentét
hélgyeim és uraim? Nos, a magyar €s az eu-
répai kultdra, mint ahogyan a polgarmester
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ar is mondta, egy nagyon kedves eleme a bal,
a balozas, amely az életérémrdl, a baratsa-
gokrol, az egyuttlétrsl, az egymast becsiilg,
szereto, tisztelé emberekrdl szol, ahol akéar
életre sz0l6 baratsagok is létre jonnek. Nagy-
kanizsan is komoly balokat tartottak korab-
ban. Ezzel a varosi ballal most a polgarmes-
ter ur akarja egymashoz kdzelebb hozni azo-
kat, akik a mindennapok nagyon kemény

munkéjaban nemcsak sajat, csaladi, és ki-
sebb kdzosségek boldogulasédért dolgoznak,
hanem még nagyobb kozdsségért, Nagykani-
zsa varosaert. Ez egy nagyon szép dolog, és
akik igy tesznek, megérdemlik, hogy a min-
dennapok kemény munkaja utan egy kellemes
egylttlét keretében néhany szép érat toltse-
nek el, ami Gjabb erdt ad a nehézségek legys-
zésére. Tehat nagyon jo, hogyha az ugyneve-
zett Gri kdzonseg ma Nagykanizsan mulat,
mert az Ondk mindennapos munkajanak

eredménye lesz majd, hogy ebbdl a nagy val-
saghol, amelyet ez a zord tél jelképez, elébb-
utobb ki fogunk labalni, ahogyan elsdeink is



kilabaltak a Bethlen-konszolidacid iddszaka-
ban, melynek hasznélhaté elemeit a jelenlegi
orszagvezetés is tudatosan felvallalja. Na-
gyon jO szérakozast kivanok mindenkinek,
élvezzék egymas tarsasagat, ezt a par kelle-
mes Orat” — mondta befejezésil dr. grof
Bethlen Istvan. A Dbal a hagyoméanyoknak
megfeleléen pezsgés koccintassal vette kez-
detét. Cseresnyés Péter polgarmester azok
egészsegére emelte poharat, akik a jové nem-
zedéke érdekében dolgoznak, és természete-
sen a jovo nemzedékéeért, hiszen a bal bevé-
telét egy gyermekalapitvany javara ajanlottak
fel gydgyito eszkdzok vasarlasahoz. A hiva-
talos bali megnyitok utan tartalmas program
elé néztek a résztvevok, hiszen a tébb mint
hisz éve alakult Eraklin Tancklub nyitétanca
alapozta meg a bali hangulatot, majd a vacso-
ra kozben Gayer Matyas tridja jazz muzsikat
jatszott. A vacsorat kovet6 tdnchoz a Moon
River Band szolgéltatta a zenét, mig az est
sztarvendége, Csézy pedig este tiz dratdl Ié-
pett 9szinpadra, s énekelt a kanizsai balozok-
nak.

A tavasz folyamén tovabb folytatdédtak az
Erzsébet tér felGjitasanak munkalatai, és a
varos ,élte a megszokott életét”, egymast
kovették a rangos varosi rendezvények. Igy a
marcius 1. napjan megrendezett Nemzetkozi
Alkotmanybiréi Konferencia utan, 2012.
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marcius 28-an értesulhettliink arrél, hogy el-
készult a régota vart kerékparat, ami a nagy-
kanizsai ,Keleti-varosrészt” koti 0ssze a
Csonakazo-toval. Az ) kerékparat kényel-
mes, gyors és biztonsagos megkozelitést tesz
lehetéveé a kerékparosok szamara a ,,Cs0-t0”-
hoz, a véros iranyabdl. A projekt a ,,Kerék-
parut-halozat fejlesztése Nagykanizsan, a 61.
szamu fout belteruleti szakaszan™ cimet vi-
selte, mig az utat — Unnepélyes keretek ko-
z06tt, stilusosan, kerékpéarozva — Cseresnyés
Péter polgarmester adta at a varos kerékparo-
sainak, lakossagéanak.

2012. aprilis 14-én emlékko avatds volt
Nagykanizsa hatardban, a ,,Romlottvarnal”.
Ugyanis Cseresnyés Péter polgarmester rész-
vételével avattak fel a MOL Nyrt. tAmogata-
saval készult emlékkdvet a Szentgydrgyvari-
hegyen talalhatd egykori eréditményhez ve-
zeté Gton. A turisztikai célu tajékoztatasra
szolgélo, az id6jaras viszontagsagait is elvi-
sel6é emléktablan tobbek kozott az olvashato,
hogy az egykori Botszentgyorgy varat, az
itteni dombon egykor allott varkastélyt a
Both-testvérek, Janos és Andras épittettek,
1481-ben. Az 1550-es években a torok ve-
szély miatt megerésitették, méghozza sikere-
sen, hiszen a kicsiny var 6rsége 1566-ban es
1575-ben is visszaverte a torokok tamadasat.
Botszentgyorgy eréditmeénye a kornyék ve-



delmében aktivan egylttmiikodott a kanizsai
varral, amely megerésitésének munkalatai
1554-ben kezdédtek meg. A megerésitett
kanizsai var bels6, kozépsé és kilsé varra
tagolédott, az épitési anyag zommel fa és
fold volt. Az erésséget egy mesterségesen is
felduzzasztott mocsar védelmezte. Szigetvar
1566-0s eleste utan valt Kanizsa - és
Botszentgyorgy — igazan fontossa a Habs-
burg udvar szamaéra, ezért megtették a Bala-
ton és a Dréva kozti fokapitanysag székhely-
évé. 1568-ban Kanizsa kiralyi var lett, miu-
tdn a novekvo torok veszely miatt az 6zve-
gyen maradt Kanizsai Orsolya elcserélte a
Kincstarral itteni birtokait Csejte varara, va-
lamint a borsmonostori apatsag javadalmai-
ért. 1567 és 1571 kozo6tt Thury Gyorgy, a
hires bajvivo volt a kanizsai var kapitanya,
akinek vezetésével a végvari csapatok gyak-
ran Utottek rajta a dél-dunantuli térok ero-
ditményeken, és ebben az idében az oszméan
csapatok portyazasai szinte teljesen meg-
szintek a vidéken. Thury varkapitanysaga
utan azonban Dél-Zala katonai helyzete rom-
lani kezdett, ugyanis az oszman portyazé

csapatok ismét megjelentek a zalai dombok
kozott. Az egyre fokozddd torok veszély mi-
att aztan Botszentgyorgy varat 1577-ben,
csaszari rendeletre felrobbantottak, mivel az
egyre er6s0do és allandosult oszman portya-
zasok miatt az osztrak uralkodd agy itélte
meg, hogy a kis eréditmény hosszitavon nem
lesz megvédheto, es el akarta kertlni, hogy
azt a torok elfoglalja, és igy a kanizsai var
szomszédsagaban egy jol vedheto torok eros-
ség jojjon létre. Botszentgydrgy romjait ne-
vezte el késobb a nép ,,Romlottvarnak”, ami
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jelenlinkben a nagykanizsaiak egyik kedvelt
kiranduléhelye.™

2012. majus 8-an adta hirtl — Iatvanyos ké-
pek kiséretében — a varosi hetilap, hogy zaj-
lik a rekonstrukcio alatt &4l16 Erzsébet téren a
20. Honvéd Gyalogezred emlékmiivének a
felujitasa. Hybl Jozsef 1930-ban késziilt alko-
tasa a megujuld Erzsébet térhez mélto kiilsot
kapott, ugyanis a szobron évtizedek alatt
képz6dott bazikus rézkarbonatot, azaz ,,pati-
nat” homokszorasos, magasnyomasu vizzel

torténé atmosassal eltavolitottdk, majd ezt
kovetden a teljes fellletet atcsiszoltak, cizel-
laltdk. A szakemberek ezt kdvet6en a felileti
hibakat is  kijavitottdk, vegul pedig



»antikolas”, a vizlepergeté réteg felvitele
kdvetkezett.

A , Testvérvarosi talalkozorol” egy majus 9.
napi hir tuddsitott, miszerint: ,,Tegnap este
kezdetét vette a testvérvarosok polgéarainak
talalkozdja. A gala megnyitéjan Cseresnyés
Péter polgarmester koszontotte a Csaktor-
nyaroél, Gleisdorfbol és Kovasznarol érkezett
vendégeket.”

A 2012. EV KIVALLOSAGAI
2012. majus 11. napjanak estéjén kerilt sor a
»,Varos Napja — Thury Gyorgy Historias Na-
pok” alkalmabol rendezett tinnepi kdzgyiilés-
re. Az eseményen megjelentek az Akkobol,
Csaktornyarol, Gelsifdorfbdl, Kazanlakbdl,
Kovéasznarol, Magyarkanizsardl es Togliatti-
bol érkezett testvérvarosi delegéciok is. A
rendezvényen kerlltek atadasra a varos elis-
mero Kitiintetései is.
Eszerint, 2012-ben:
- ,Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Disz-
polgara” (posztumusz): Grof Bethlen Istvan.
- A ,,Nagykanizsa Sportjaért” Kkitlinteté
cimet dr. Lubics Szilvia kapta.*!
- A ,,Nagykanizsa Kultarajaért” cim Kitin-
tetettje Hajdu Sandor lett.*?
- ,,Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Ki-
sebbségeiért”: Kanizsai Csillagai Miivészeti
Egyesiilet.”
- A ,,Nagykanizsa Oktatasaért” kitlinteto
cimet 2012-ben Kassai Zoltanné kapta.'*
- ,Nagykanizsa Sportjaért”: Aquaprofit
Nagykanizsa Tungsram Sakk-Klub.™
cim kitlintetettje: Makrai Martonné.*
- ,,Nagykanizsa Megyei Jogu Varosért”:
Csizmadia Ferenc."
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- ,,Nagykanizsa Megyei Jogu Varosert”:
Perger Imre.'®

- A ,,Nagykanizsa Kultarajéért” kitlntet6
cimet, 2012-ben Szabadi Tibor kapta.'®

- ,,Nagykanizsa Oktatasaért”: Durgd Lasz-
16 Géabor.”

- ,,Nagykanizsa Megyei Jogu Véaros Cime-
re” 2012. évi kitiintetettje: Péntek Imre.?

-, Oklevél”: Farkas Ferenc Enekegyiittes.?

»Nemzetkozi Szent Gyobrgy Lovagrend
Emlékplakett” —et kapott Cseresnyés Péter.
A 2012. évi varos napi rendezvényen a Nem-
zetkozi Szent Gyorgy Lovagrend az Unnepseg
keretében adta &t az |. Nemzetkdzi Szent
Gyorgy Lovagrend Emlékplakettet Nagyka-
nizsa varos polgarmesterének, Cseresnyés
Péternek, koszonetképpen az elmult évben,
Beregszaszon megrendezett eseményhez
nydijtott timogatasért.”®

CELEGYENESBEN AZ ERZSEBET TER
REKONSTRUKCIOJA
LErtink szépil - Fakat fogadtak 6rokbe”
cimmel, majus 17-én értestlhettek a nagyka-
nizsaiak arrdl, hogy a vérosrehabilitacios
projekt Erzsébet téri rekonstrukciéjahoz kap-
csolodo faliltetési program keretében, a mar
ellltetett 50 fa kozll fogadtak 6rokbe facse-
metéket a varos kiloénbdzé intézményei és
maganszemélyek.
Majd 2012. majus 23-ara Ujra a régi helyére
kerult a hires, Szentharomsag szoborcsoport,
ugyanis megkezdték a szobrok felallitasat az
Erzsebet tér északi oldalan. A mualkotas ere-
detileg is a mai Erzsébet téren allt, majd
1869-ben az EOtvOs térre, onnan pedig a
Kossuth térre szallitottdk azt. Az évszazadok
soran megrongalodott alkotast 1992-ben res-



tauraltdk jelentésebb mértékben, amely fo-
lyamat megismétlésének most megint neki-
lattak, amint a szoborcsoport elemei felkertl-
tek a posztamensre.

Majd, 2012 janiusanak végén szinte orarol
Orara Gjabb arcat mutatta az Erzsébet tér. A
déli oldalan mér csobogott a viz a szokokat-
bol, a medencében az utolso simitasokat ve-
gezték a szakemberek, mig megint mésok a
parkositassal és az atjarok felfestésével fogla-
latoskodtak. A tér északi részén taldlhatd
Szentharomsdg szoborcsoport — aranyozasi
munkalatai — a gldridkat, a koronékat, és a
szobrokhoz tartozé attribGtumok felujitasat a
régi technologia szerint — is befejezédtek,
amelyet Iszlay Agi févarosi aranyozé készi-
tett el. A mester keze nyoman megkapta ko-
rondjat Szent Laszlo Kkiraly, és a kérestaurato-
rok segitségével pedig megkoronaztadk Szent
Imre herceget is.?*

Eztan a varosrekonstrukcié utolso, még hi-
anyz6 eleme, az Erzsébet kiralyné szobor is a
helyére kerllt. Erzsébet kiralynénk (becene-
vén Sissy) kepmasat emelédaru segitségével
helyezték el a talapzaton a média, és helyi,
valamint vidéki latogatok érdeklédésetol
kisérve.?

Nagykanizsa fétere rekonstrukciéjanak befe-
jezési hatarideje 2012. janius 30. napja volt.
Mind a varosvezetés, mindigy a projekt le-
bonyolitasaval ~ megbizott  szakemberek,
mindpedig a Kivitelezéssel megbizott cég
szakszerii hozzaértését bizonyitotta, hogy
mar egy nappal a hataridé lejarta el6tt, janius
29. napjan birtokba vehették a nagykanizsai-
ak az Erzsébet teret, megtortént ugyanis a
miszaki atadas.

15

Ezzel befejez6dtek tehat a varosrehabilitacio
I. utemének kivitelezési munkalatai, ugyanis
megtortént a ,,Magyar utca és a Petdfi utca
Osszekotése, valamint az Erzsébet tér re-
konstrukcidja” elnevezésti projektelem mii-
szaki atadas-atvételi eljarasa. igy a varosre-
habilitaciés program kivitelezési munkalatai
a Huszti téri korforgalom, majd a Zrinyi
Miklés utca Teleki utcara tortént kikotése
utan az utolso6 allomasukhoz értek. A Magyar
utca — Pet6fi utca 6sszekotésében meghosz-
szabbodott az Arany Janos utca és a Kiralyi
Pal utca is. Megujultak a jarda és az Utburko-
latok, és 6shonos fék is elultetésre kerlltek a
projektben, amelyben az atadandé teljes ut-
szakasz hossza 950 méter volt.

Az Erzsebet tér rekonstrukcidjanak munkala-
tai 2011. mércius 1. napjan kezdodtek meg.
A megvalositassal egy idoben a tér kdrnyeze-
tét is érint6 csatornaprojekt Kivitelezési mun-
kai is kezdetét vették. A teret érinté rekonst-
rukcids, valamint csatorna-feldjitdsi munka-

//////

szehangoldsa miatt a befejezési hataridé
2012. junius 30. napra modosult, amely ha-
tarido lejarta el6tt 1 nappal tehat atadasra is
kerllt Nagykanizsa fétere, ami idéponttol az
Erzsébet tér — és ezt az arra jard érdeklédé a
sajat szemével is lathatta — egy nylizsgé ta-
lalkozasi pont lett az itt él6k, és az ide latoga-
tok életeben.

A tér déli részén helyezkedik el a megujult
szokokut, mely a latvanyelemeivel folyama-
tosan husiti is a teret. A sz6koékut nyugati
oldalanal az Erzsébet kiralyné szobra talalha-
t6. A tér kozépsé része funkcional rendez-
vényterként. Itt kerltek elhelyezésre a koz-
vilagitasrol mikodo vilagité ulé batorok is,



az Orakkal ellatott zenepavilon, valamint a
kanizsai var és varos makettje, mely éjszaka
kivilagitva tekintheté meg. A Vasar utcaval
szemben talalhatd a Testvérvarosok kutja,
mely ivokutként mukodik, igy potolva egy
kordbbi hianyossagat a fotérnek. A tér felsé
harmada fésitott, ink&bb park, mint tér funk-
cioju terllet, ahol a Toérok kat helyére a res-
tauralt Szentharomsag szoborcsoport kerilt
az elemek eredeti szineinek bemutatasaval. A
tertlet rekonstrukcidja soran, illeszkedve a
tér stilusdhoz, lecserélték a telefonfllkét, a
tlizcsapokat, a vadonatuj, de mégis maltidézé
kandelabereken pedig a varosrehabilitacid
altal Kanizsarol elnevezett haromagu zészl6-
tartokat helyeztek el. A varos karacsonyfaja-
nak, valamint a rendezvénysatornak a régzité
elemeit is elhelyezték a burkolatban, tovabba
a rendezvények elektromos ellatasahoz is
Kiépitették a villamos halézatot. A fejleszté-
sek eredményekent a tér forgalmi terhelése
jelentésen csokkent, hiszen a Magyar utca
irdnyaba a térr6l egyirdnyuava valt a forga-
lom.?®

Mikdzben a nagykanizsaiak birtokba vették a
megszeplilt Erzsébet teret — amely egyébként
a feldjitast kovetéen a térség legnagyobb
Kiterjedést terévé valt —, addig az elvégzett
munkakrol a Kivitelezok jelenlétében Cseres-
nyes Péter polgarmester tartott sajtotajékoz-
tatot a szokokatnal: ,,Egy hatalmas munka
végén, és remélhetsleg egy Ujabb kezdetén
vagyunk, mert abban az esetben, ha sikertl
allami, vagy eurodpai uniés forrashoz jutni,
akkor nekiallunk a Il. (itemnek. Ha nem, ak-
kor mindenképpen a kozgyzilés elé szeretném
vinni a rekonstrukcio folytatasat még akkor
is, ha a Il. Gtem terveit nem tudjuk teljes egé-
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szében megvalositani. A mai nap elkezdsdott
a miszaki atadas, ezzel ténylegesen haszna-
latba vehetjuk azokat az elemeket, amelyeket
két év alatt a Kivitelezok elkészitettek. Ebbe
bele kell érteni a Huszti téri korforgalmat, a
Petdfi és Arany Janos utca 6sszekotését, és a
legszebbet, amire a legbuszkébbek lehetiink,
az Erzsébet teret. A beruhazas egy komoly

koncepcié mentén zajlott, melynek lényege az
volt, hogy készitsiink egy nagyon szép teret a
kanizsaiaknak, valamint a koérnyékén élok-
nek, és lehetsleg tehermentesitsik a belva-
rost a jelentss autosforgalomtdl. Elképzelé-
slink bizonyos részét sikerult a mostani beru-
hazassal megvalositani, és ha tovabb tudjuk
folytatni a beruhazast — ami a kozgy:ilés don-
tésén is malik, nemcsak a pénzen —, a FJ ut-
cara is kiterjeszthetjik egészen a Sugar utig.
Pénziigyi oldalarol nézve, tadmogatasként
mintegy 900 milli6 forintot kapott a varos.
Sokan feltették a kérdést, hogy miért nem

munkahelyteremtésre forditottuk ezt a pénzt.
Munkahelyteremtésre is forditottuk, mert két



éven keresztul folyamtatosan adtunk munkat
magyar embereknek, és magyar vallalkozok-
nak. Alvallalkozéként nagyon sok kanizsai és
Kanizsa kornyéki vallalkoz6 dolgozott. A
pénzt csak a belvaros rekonstrukciora fordit-
hattuk, masra nem! A tamogatas-intenzitas
Osszessegében 60 szazalékos volt, mivel mas-
fél milliard forintba ker(lt az 6sszberuhazés,
melynek leglatvanyosabb eleme, az Erzsébet
tér 830 millio forintba kertlt. Osszesen 20
ezer négyzetméter felulet ujult meg a ket tér-
részt elvalaszto utak megszintetésével.”

Cseresnyés Péter polgarmester a tovabbiak-
ban nem minden elfogultsag nélkil jegyezte
meg, hogy a kezdetektél fogva részt vett eb-
ben a munkaban, sét bizonyos elemek meglé-
te, vagy bizonyos kialakitasok ilyenforman
valé megvalésitasa az 6 munkajanak is ko-
szonhet6 tobbek kozott. Ismertette, hogy az
Erzsébet tér kettds funkciot fog mostantol
ellatni. Az egyik, ami mér tapasztalhato is,
hogy jol érezzéek magukat az idejové embe-
rek, a masik pedig a rendezvénytér jelleg,
hiszen a kozepén rendezvényeket, kisebb-
nagyobb koncerteket lehet majd tartani. A
Kivitelezés soran lehetové tették szinpadok
felallitasat is, ahol hétvégéken Kkanizsai
egylttesek fellépésével térzene szoérakoztat-
hatja majd a kanizsai polgarokat. A polgar-
mester megismételte, amit mar tébb alka-

lommal is elmondott: a beruhazas elhuzoda-
sanak egyszerii, praktikus oka volt. Nem a
Kivitelezé hibajabol tortént, hanem meg kel-
lett varni a tér megujitasaval parhuzamosan
foly6 csatorna-beruhdzas befejezését annak
érdekében, hogy ne kelljen Ujra felbontani a
teret. A csatornaépitésen kivil még kicserél-
ték a vizikbzmivet, és a tér egészén meguji-
tottdk a kozvilagitast, melynek kabelezését,
foldmunkait is el kellett végezni. A polgar-
mester ezutan megkdszonte mindazok mun-
kajat, akik timogattak a belvaros megujitasat,
hiszen a tervezés elején voltak olyanok is,
akik azt mondtédk, nem lesz ez més, mint
szobortologatds. Ennél azonban — mint az
2012. junius végére lathatdva is valt — sokkal
tobb tortént. Végul a sajtd képviseléin ke-
resztl Cseresnyés Péter arra kérte a lakossa-
got, a nagykanizsaiakat és az idelatogatokat,
hogy 6vjak, dvjuk meg a teret, ne szemetel-
junk rajta, és ne prébaljuk ki, hogy az liveg-
fellletek karcolhatok-e. Hiszen koz0s érte-
kiink ez a tér, vigyazzunk tehét rea.?’

A nagykanizsai emberek eztan nagyon hamar
megtapasztalhattak, hogy angolul, németiil,
horvatul beszél6 emberek csaladostol setal-
nak a téren, mert kivancsiak ra. Az Erzsébet
tér miszaki atadasa utan az 0j utakat és a
teret hivatalosan julius kdzepén és szeptem-
berben adtak at — szintén tinnepélyesen.

! Erdemes az érdeklédének nemcsak a varosunkba ellatogatni, hanem a ,,Régiok Kapuja”, Nagykanizsa hivatalos
honlapjat is megtekinteni, ott ugyanis allandéan frisstil, naprakész informéacidkat — ezek egész tarhazat, garmadajat
— talalhatnak a varosrol, Kanizsa életérdl, mindennapjairdl. Lasd: Nagykanizsa Megyei Jogu Véros honlapja:
http://www.nagykanizsa.hu/ (2012. 07. 01.); a varos pontos, hiteles és részletes torténete az Okortdl kezdve:
http://www.nagykanizsa.hu/index.php?m=1&id=1 (2012. 07. 01.); Nagykanizsa varos természetrajza: http://www.
nagykanizsa.hu/index.php?m=1&id=2 (2012. 07. 01.); Kanizsa leglényegesebb, allanddan frissilé statisztikai adatai:
http://www.nagykanizsa.hu/index.php?m=1&id=3 (2012. 07. 01.); illetve Nagykanizsa neves szllottei: http://www.
nagykanizsa.hu/index.php?m=1&id=4 (2012. 07. 01.). A véros hires, sasos-kapus cimerérél pedig lasd: Papp Attila:
Jogi ikonografiai tanulmany a jogi kultrtdrténet korébdl, avagy a SAS, mint hatalmi szimb6lum. E-tudomany,
2011. évi 2. szam (IX. évfolyam), 15 — 16. oldalak. http://www.e-tudomany.hu/etudomany/web/uploaded_files/
20110207.pdf (2012. 07. 01.). De nemcsak a g6z6s megy Kanizséara az ismert nétdban, hanem bizony szamos ma-
gyar ember, életében legalabb egyszer eljon ebbe a dombok kdzétt fekvd, dél-zalai varosba. Sokan a horvat tenger-
partra — Nagykanizsat autopalya koti 6ssze az innen 25 kilométerre levé hatarvarossal, Letenyével, ahonnan szintén
autdpalyan tovabbhaladva, minddssze 100 kilométer tdvolsagra esik a horvat févaros, Zagrab, illetve szintlgy Lete-
nyétsl (ismét csak autépalyan), mintegy 300 kilométer megtétele utan megérkeziink az Adria partjara, Fiumébe
(Rijeka) is — vald utazasuk kdzben csak érintik, de sokan meg is allnak varosunkban, hiszen szamos latnival6val és
természeti értékkel bliszkélkedhet Nagykanizsa. A nem egészen egy évtizede Utjara inditott nagykanizsai Bor és
Dodolle Fesztival miatt pedig mar célirdnyosan keresik fel varosunkat az orszag minden részérél, de kalfoldrél is a
turistdk, minden év szeptemberének elsé napjaiban. De természetesen nincs olyan vendég az Eurdpa-szerte ismert
flrdévaroskaban, Zalakarosban sem, aki néhany napos, ,,wellness” kikapcsolédéasat meg ne szakitana azért, hogy a
Karostl minddssze 15 kilométer tavolsagra 1évé Nagykanizsan egy sétat ne tegyen. Erdemes tehat hozzank ellato-
gatni, hiszen Nagykanizsa mindenkit szeretettel var és visszavar...

17



2 Grof Bethlen Istvan (Gernyeszeg, 1874. oktober 8. — Moszkva, 1946. oktéber 5.), miniszterelnék (1921. 1V. 14. -
1931. VIII. 24.), a Magyar Tudomanyos Akadémia tiszteletbeli tagja (1928-1945). Budapesten jogot, Magyarévaron
pedig mezégazdasagi akadémiat végzett. 1901-t6l 1903-ig szabadelvii parti, majd 1904-t5l 1913-ig fuggetlenségi
parti, mig 1913-t6l 1918-ig pedig alkotmanyparti képviseld. Az Osztrék — Magyar Monarchia uralkodoja, 1. Ferenc
Jozsef ,belsé titkos tanacsossd” nevezte ki. 1919 februérjdban a kezdeményezésére alakult meg az ellenforradalmi,
Nemzeti Egyesulés Partja. A Tanacskoztarsasag kikialtdsa utan Bécsbe emigrélt, ahol az Un. ,szegedi kormany”
képvisel6jeként az ellenforradalmi komité egyik vezetéje lett, majd 1920-ban pedig tagja a magyar békedelegacio-
nak. A Simonyi-Semadam — kormany lemondéasa utan létrehozta az egységes kormanyzoépartot, de az Gj kormanyt
mégsem sikerult megalakitania, hanem csak a Teleki-kormany bukaséaval, 1921. aprilis 14-én lett miniszterelnok.
Ugyanis a régi erdélyi nemesi csaladbol szarmazé politikus ténylegesen mar 1920 nyaran megbizast kapott a kor-
manyalakitasra, kisérlete azonban ekkor még a nagy partok ellenallasaba utkdzott. 1921 tavaszara viszont, amikor a
kormanyz6 ismét felkérte kabinetalakitasra, megvaltozott a helyzet. A néhany hénapig miikédé kormanyok helyett
mind tébben kivantak egy stabil és kiegyensulyozott adminisztraciot, amelynek megalkotaséat az ekkor mar bel- és
kulféldon egyarant jol ismert, szikar termetii erdélyi groftol remélték. Grof Bethlen Istvan tobb mint tiz évig, 1931.
augusztus 24-éig maradt a miniszterelndkoknek otthont ad6, budai Sandor-palotiban. A felmerilé problémak és a
megoldand6 feladatok jellege alapjan Bethlen tizéves miniszterelndksége négy egymaést koveté kisebb szakaszra
oszthat6. Az elsd szakaszt (1921-1923) a belpolitikai stabilitas alapjainak megteremtése; a masodikat (1923-1925)
az orszag pénzigyi helyzetének szanalasa és a gazdasag mérsékelt Giteml ndvekedési palyara allitasa; a harmadikat
(1926-1928) a kulpolitikai elszigeteltséghdl vald kitdrés és a revizidra torténd felkészilés; mig a negyediket (1929-
1931) pedig a nemzetkdzi gazdasagi valsag "begyiiriizése" és ennek kdvetkeztében a konszolidaci6 véalsaga jelle-
mezte. Elsé fontosabb eredményekeént értékelhetjiik, hogy IV. Karoly masodik puccskisérletének meghidsitasa utan
re). Eztan titkos politikai egyezséget kotott a szocialdemokrata parttal (1921 decembere), majd pedig — mivel a Kis-
gazda Part felszdmolasara iranyul6 kisérletei rendre sikertelenek maradtak — hiveivel egyditt belépett a kisgazdak
partjaba (1922. februar), amelynek — Nagyatadi Szaho Istvan mellett — aztan az egyik vezetéje lett. E partbdl és a
hozza csatlakozott, kisebb konzervativ partokbdl létrehozta a Keresztény Kisgazda Foldmiives és Polgari Partot
(Egységes Part), amely magva volt a késébbi kormanypartnak. 1922-ben rendeletileg sziikitette a valasztoi jogot, s a
varosok kivételével visszaallitotta a nyilt szavazas rendszerét. Az Un. ,,népszdvetségi kolcsdn” megszerzésével és a
sulyos adéemelésekkel elésegitette az orszag gazdasagi konszolidalddasat, amit 1929-ig tovabbi nagy dsszegt kil-
foldi kolcsonok felvételével tartott fenn, jelentés mértékben elésegitve ezaltal az orszag gazdasagi fliggésének kiala-
kitdsat. 1926-ban a személyét is érinté frankhamisitasi botrany kil- és belfoldi visszhangjat kellett lekiizdenie,
amelynek sikeres megoldasa jelentés problémat okozott szamara. 1927-ben baratsagi és dontébirdsagi szerzédest
kotott a fasiszta Olaszorszaggal. Tulajdonképpen az 1920-as évek végére épphogy stabilizalt magyar gazdasagot
ismét recesszioba sodrd, un. ,,nagy gazdasagi vilagvalsag” (1929 — 1933) okozta sorozatos, és minél fokozédobb
mérvii elégedetlenség, és az egyre jobban ,.elszaporod6”, baloldali ,,munkdsmegmozdulasok” ok&n 1931. augusztus
19-én egész kormanyéaval egyltt benyljtotta lemondasat, majd 1931. augusztus 24-én lemondott, de tovabbra is
jelentés szerepet jatszott mint a kormanyzd egyik tanacsaddja. 1935-ben, Gémbos Gyula miniszterelndkkel tamadt
ellentéte miatt kilépett az Egységes Partbdl és ellenzékbe vonult. Az 1939. évi valasztasok utdn Horthy Miklés kor-
manyz0 az Orszaggylés Felsohdzanak 6rokos tagjava nevezte ki. Az 1943. és 1944. években az egyik vezetoje lett
az angolszaszok felé oriental6dd politikai aramlatnak, igy szerepet jatszott a kiilonb6z6 kilénbéke-kisérletekben is,
eredményt azonban nem sikerilt elérnie. 1944 kés6 6szétél a szovjetek elébb hazi érizetbe helyezték, majd Moszk-
vaba vitték. Ott is halt meg, egy rabkérhazban. Romsics Ignac szerint: ,,Grof Bethlen Istvan a 20. szazadi magyar
politika egyik legjelentssebb s a konzervativ-nacionalista magyar politikai gondolkodas utolsé nagy alakja volt.”
Fontosabb miivei voltak a kévetkezok: A Mezgség és az erdélyi magyarsag. (Marosvésarhely, 1907.); A magyar
birtokpolitika jeladatai Erdélyben. (Budapest, 1913.); Beszédei és irasai (. és Il. kotet, Budapest, 1933.); Angliai
el6adasai (Budapest, 1933.). A réla megjelent jelentésebb miivek: Suranyi Miklés: Bethlen. Budapest, 1927.; Fenyd
Miksa: Bethlen Istvan. Emlékalbum. Gréf Bethlen Istvan miniszterelndksége tizedik évforduldjara. Szerkesztette:
Berecz Sandor. Budapest, 1931.; Bethlen IstvAn Emlékirata. Sajto ald rendezte és a jegyzeteket irta: Romsics Ignac.
Budapest, 1944.; Bethlen Istvan konzervativizmusa. Népszabadsag, 1994. janius 17. napi szam. Bethlen Istvanrol
lasd bévebben: Bethlen Istvan miniszterelndksége. Szerzé: Romsics Ignac. RUBICONLINE Térténelmi Magazin
(Alapitva: 1989). http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/bethlen_istvan_miniszterelnoksege/ (2012. 07. 01.); vala-
mint lasd még: http://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC00523/01731.htm (2012. 07. 01.)

® Néhéany gondolatot szeretnék itt megfogalmazni a néhai miniszterelnokrél. Jobboldali volt, Horthy hive volt, de
semmiképpen sem volt nyilas, vagy szélséjobboldali érzelmii. Sét, egyértelmiien a haboru ellen foglalt allast. Ha az
altala — az 1929-ben kezdédd, nagy gazdasagi vilagvalsagig — elért eredményeket az akkori vilaggazdasag valsaga
nem roppantotta volna meg, elképzelhets, hogy tovabb maradhatott volna kormanyon, és akkor nincs Gombds, és
akkor talan nincs Hitler érdekeinek egyre nagyobb mértéki, szolgai mddon val6 kiszolgalasa sem. Talan nem lettek
volna zsid6toérvények, nem Iéptiink volna bele a mésodik vildghaboriba, és talan nem lettek volna novi sadi ,,hideg
napok”, minthogy talan nem tértént volna meg az sem, hogy mintegy félmillié zsid6 honfitarsunkat vagoniroztuk be
vadallati médon az auschwitzi haléltdbor palyaudvarara. Taldn nem lett volna nyilas rémuralom sem, talan, talén,
talan... Sajnos a valdsagot tudjuk, de e tanulméany nem ennek ismertetésérél szdl, a témakorrel részletesen foglal-
koztam a kovetkezd kotetemben: Dr. Papp Attila: Ugyészség, Népiigyészség, 20. szazad. Magankiadas, Nagykani-
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zsa, 2012. Engedjen meg nekem ide még egynéhany idézetet a Tisztelt Olvaso, hogy lattassam, még a szocializmus,
a kadari egypartrendszer évtizedeiben sem soroltdk Bethlent a ,,nemzetvesztok” kdzé. Gardos Miklos igy ir rola,
mikozben a ,,nemzetvesztének™ titulalt Bardossy Laszl6 — szintén volt miniszterelnék (1941. aprilis 3-t6l 1942,
marcius 7-ig) — életét ismerteti: ,,A Horthy-vildg egyik legsotétebb, legpiszkosabb tigyében, a frankhamisitasban is
felbukkan Bardossy LaszI6 neve. A magyar ellenforradalmi rendszer vezetd garnitiraja ugyanis — Bethlen Istvan
gréf miniszterelnok, Teleki Pal grof volt miniszterelndk és tarsai — egy mindenre kész kalandortarsasaggal egyiitt,
amelynek feje Windischgraetz Lajos herceg volt, nagy mennyiség:i francia frankot hamisittatott a hadsereg térképé-
szeti intézetében, Ugynevezett ,,hazafias célokra™. Ez a ,,hazafias cél”” ugyan legtdbbjiuknek tekintélyes anyagi hasz-
not hozott, de akkoriban ezzel a cimkével a blintetstérvénykdnyv minden paragrafusat dthaghatték, a bintetlenség
biztositva volt. 1926-ban azutdn Bardossy agyalja ki azt a hallatlanul ravasz, provokéacids jellegii ,,hiresztelést™,
amelynek célja, hogy a vilag elstt mar leleplezett magyar urak bankéhamisitasi ligyét masokra, nevezetesen Csehsz-
lovékiara kenje. Az otletet egy maganlevélben fejtette ki, amelyet Magyarorszag svajci kdvetéhez intézett. A levél
masolata megkertlt a Killigyminisztérium irattaraban...”” Gardos Miklés: Nemzetvesztdk. Magyar haborus biinsok
a népbirdsag eldtt. Tancsics Kényvkiadd, Budapest, 1971. 70 — 71. 0. Rassay Karoly, egykori polgari ellenzéki
képvisel6 igy emlékezett Bethlenrdl Bardossy Laszl6 népbirdsagi perében a Budapesti Népbirdsagon (Bardossy, az
Ujonnan kinevezett miniszterelndk Teleki Pal 6ngyilkossaga utan eskdit tett, majd azonnal egy afféle, bizalmas érte-
kezletet hivott éssze, ahol kiilonbdzé partallast képviseldk és felséhazi tagok elétt vazolta politikai terveit): ,,Bar-
dossy megemlékezett Teleki Pal tragikus halalarol, és azt mondotta, hogy a habor( hatarainkhoz koézeledik. Utana
csend volt. Ekkor én felszélaltam, és bejelentettem, hogy tiltakozom a Jugoszlavia elleni habordban valé részvétel
ellen. Utdnam felszélalt Imrédy Béla, Baky és Jaross, akik azt magyarazgattak, hogy a jugoszlav baréti szerzédés
tulajdonképpen mar nincs hatalyban, mert mas kormannyal kototték. Peyer Kéaroly kijelentette, hogy a magyar mun-
kassag a Jugoszlaviaval kotott barati szerzédést igenis komolyan vette, érvényesnek tartotta és érvényesnek tartja.
Csatlakozott a tiltakozashoz, amelyet a habordval kapcsolatban én elmondtam. Felszélalt gréf Bethlen Istvan is,
aki igen réviden, de hatarozottan kijelentette, hogy egy haboruba kénnyi belemenni, de igen nehéz azt befejezni,
és a maga részérdl azt kérte, hogy a kormény tegyen meg minden emberit, sét emberfelettit, hogy ettél a haborutol
az orszagot tavol tartsa.” GARDOS: i. m. 73. o. ,,Sztdjay kormanyarol Horthy egyik legbensébb hive, Bethlen Ist-
van grof még az 1944-es nyar derekan viszonylag pontos bizonyitvanyt allitott ki abban az — egyébként természete-
sen az Uri Magyarorszag régi, Horthy-féle rendjét félté — emlékiratdban, amelyet juniusban nydjtott at Horthynak.
Bethlen megéllapitotta, hogy a Sztojay-kormany, ,,amelyben politikai téren Imrédy, Jaross, Endre L., pénzligyi és
kdzgazdasagi téren ugyancsak Imrédy, tovabba Reményi-Schneller és Kunder diktaljak a temp6t”, aruba bocséatja
,»,a németeknek az orszag fliggetlenségét és gazdasagi erdforrasait”, és ahogy tdmdren megfogalmazta: ,,a leghi-
hetetlenebb korrupciot és erkolcsi zillést” terjeszti. Egyszerdien ,,a koncért valé szemérmetlen tiilekedés”-ként
jellemezte ,,a hatalmon levd partok, a miniszterek és vezetd emberek folytonos torzsalkodésat” és ,,rothadt veze-
tésnek” nevezte Bethlen Istvan az egész Szt6jay-adminisztraciot. Horthy egykori kedvenc miniszterelndke és ba-
ratja azt irta emlékirataban, hogy ,,legfébb ideje volna... helyérdl elzavarni” a kormanyt, de azt is Horthy figyel-
mébe ajanlotta, hogy ,,a megszalloknak a mai vezetés felel meg a legjobban, és ezért nekik ez a legkedvesebb;
tavozasa elé ezért elgrelathatdlag mindenféle akadalyt prébalnak majd gorditeni”. (...) Ez az emlékirat janius
végén kelt, legaldbb harom hénappal azutan tehat, hogy a nacik megszalltak az orszagot és Sztdjay lett a miniszter-
elnék.” GARDOS: i. m. 118. 0. Csak érdekességként jegyzem meg, hogy a Horthy-korszakban a magyar Orszag-
gyiilés — féként a masodik vilaghaboru eléestéjéhez kozeledve — nem mindig allt a helyzet magaslatan. 1936. majus
8. napjan Kriger Aladar el6ad6 bejelentette, hogy a Képviseléhaz a mentelmi bizottsaghoz utasitott 6t képvisel6t a
Parlament egyik el6z6 Gilésén tandsitott magatartasuk miatt. Az elmérgesedett vitat az valtotta ki, hogy Peyer Karoly
szocialdemokrata képvisel6 élesen tamadta a szélséjobboldali fasiszta sajtt, de elsésorban is az Uj Magyarsag cimii
Ujségot és Rajniss Ferencet, azt tudakolva, hogy tudniillik miért és mennyi német méarkat kap a szélséséges ideol6-
gi4ju magyar lap szerkesztésége a mitkddéséhez. 1dézek a képvisel6hazi naplébdl, illetve a gyorsirodi feljegyzések-
bél: ,,PEYER KAROLY: Azt allitom, hogy On tudja ezeket a forrasokat, sét vannak hirek arrdl, hogy On hozza eze-
ket a pénzeket. RAJNISS FERENC: Bitang, gyava diszn6 a képvisels Gr! ESZTERGALYOS JANOS (Rajniss felé
fordulva): Micsoda strici! Kézonséges csibész! Ilyen hangnemet mer hasznélni ez a kitartott csibész! HAAM
ARTUR: Gyalazat! MALASITS GEZA: (Haam felé): Haam azt mondja, hogy tokéletes gentleman? ELNOK (csen-
get): Rendre! Rendre! GYORKI IMRE: Bitang gazember! Mi az hogy rendre, ilyen csibésszel szemben! PROPPER
SANDOR: Fogja be a pofajat! GROF FESTETICS DOMONKOS: Szemtelen kis zsido!” Ezért a ,torzsalkodasért” a
mentelmi bizottsag Peyert (szocdem.) 30 Ulésnapra kizarta a Parlamentbdél, Esztergalyost (szocdem.), Gyorkit (szoc-
dem.) és Proppert (szocdem.) jegyz6kdnyvileg megrétta, a szélséjobboldali Rajnisst pedig a Tisztelt Haz linnepélyes
megkovetésére kételezte. Lasd ezt részletesen: GARDOS: i. m. 168 — 174. 0. Tehét Bethlen nem volt fasiszta, Beth-
len nem volt nyilas, mint ahogy nem volt nemzetveszté sem. Ugyanis ha az lett volna, akkor nem prébaltadk volna
megnyerni maguknak a habor( végén hazank Uj tipusu, demokratikus vezetését létrehozni igyekvék: ,,A bizottsag
vagy kormany kérdésében Dél-Magyarorszag févarosdban a moszkvai csoporthoz hasonléan foglaltak allast. ,,Sze-
geden felmeriilt kormanyalakitas helyett egy bizottsag alakitasa is — irta Balogh Istvan (dr. Balogh Istvan a Szegedi
Nemzeti Bizottsag elndke volt 1944 telén — P. A.) —, de ezt elvetettiik, mint olyant, amelynek sem hataskore, sem
tekintélye nem igen lenne. Ha az oroszok megengedik és tamogatnak, mi kormanyt hozunk létre, ez volt az allaspont
mar Szegeden is.”” Szegeden kivil Makon (Erdei Ferenc dr.), Hodmezdvasarhelyen (Takacs Ferenc), Oroshazan
(Keresztes Mihaly), Békéscsaban (Gyongyosi Janos dr. és Szobek Andréas), Kecskeméten (Molnar Erik dr.) és Deb-
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recenben (VAsary Istvan dr.) elsgsorban a késdbbi miniszterek, allamtitkrok és més leendd tisztségviseldk felkuta-
tasa, kivalasztasa folyt. Hasonl6 tevékenység kezdgdott Baranyaban is (Kovacs Béla, Pozsgay Gyula), sét ott meg-
probalkoztak az orszagos szervezdk a Szovjet Hadsereghez december elején mar atkertlt Bethlen Istvan gréfnak,
Horthy volt miniszterelndkének a megnyerésével is. A gréf azonban nem volt hajlandé aktivan részt venni az or-
szag megmentésében. (A Szovjetunid Honvédelmi Minisztériumanak Levéltara, 401-es fond, 234-es (igy, 9533-as
jegyzék. Jegyzékonyv Bethlen Istvan volt miniszterelndk 1944. december 7-i politikai kihallgatasarol. VAS ZOLTAN:
Hazatérés, 1944. Szépirodalmi Kényvkiado, 1970. 149 — 150. 0.)”” Lasd ezt: Korom Mihaly: Debrecen ideiglenes
fovarossa valasa 1944-ben. In: Tanulméanyok a magyar népi demokracia negyven évérdl. Szerkesztette: Molnar
Janos, Orban Sandor, Urban Kéroly. Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1985. 20. o.

4 ,,Az orszag szaméra is példakép lehet Nagykanizsa” — a Medgyaszay Hazban megrendezett Bethlen-esten el3szor
dr. grof Bethlen Istvan, a Paneurdpai Unio elndke szolt a megjelentekhez. Mint azt hangsulyozta, nagy megtisztelte-
tésnek érzi, hogy a nagykanizsaiakkal lehet a 2012-es Bethlen-év megnyitdjan. Beszédében ramutatott, hogy a 90
évvel ezelstti és a mai allapotok kozott sajnos sok hasonlésag fedezhetd fel. Am szerinte sok mindent lehet a mai
idékben abbdl a 10 és fél évbal tanulni, amikor felmendje, grof Bethlen Istvan volt az orszag miniszterelndke. Vé-
leménye szerint 1921-ben sokkal katasztrofalisabb volt a helyzet, mint 1945-ben, pedig ekkor szinte porig bombaz-
tdk Magyarorszagot. Trianon utan kilféldon és belfoldon a nagy tobbség egyardnt azt mondta, ez az orszag gazda-
sagilag életképtelen, nem lehet talpra allitani. A bels6é er6k atcsoportositasaval, addkkal azonban Bethlen talpra
allitotta az orszagot. 1924 végére a magyar allamhaztartas stabilizal6dott s a Nemzetek Szovetségétol felvett kdlcson
haromnegyedét mar beruhazasokra kélthették. 1925-t6l kezdve a magyar kéltségvetés tobblettel gazdalkodott, amit
utak épitésére, a vasuti haldzat rendbehozatalara, az ipar és a mezégazdasag nagyaranyl fejlesztéseére forditottak.
Magyarorszagnak mindig is ,,Isten adta” lehetésege volt a mezégazdasag, és ez jelenlinkben is egy kitorési pont
lehet — jegyezte meg dr. Bethlen. A tovabbiakban elmondta, hogy 1928 — 1929-re a magyar munkasok elérték az
eurdpai életszinvonalat. Reménytelennek tiint a kiindulas, de pér év alatt rendbe lehetett hozni Magyarorszagot.
Ugyanigy, 10 év alatt ismét az eurdpai élvonalba lehet allitani orszagunkat ma is, ehhez azonban nagyon keményen
kell dolgozni, kemény intézkedéseket kell tenni. Ha az orszag valdban csak készenléti hitelt vesz fel, és tovabbra is
nagyon jo gazdaséagpolitikat folytat az ipar és a mezégazdasag bevondsaval, tovabba a kilféldieknek foldet nem
juttatunk, akkor legalabb olyan sanszunk lesz, mint annak idején a bethleni korszaknak volt — vélekedett dr. Bethlen,
majd egyértelmiien kijelentette: ,,Magyarorszagot Eurdpa legvirdgzobb orszagai kizé emelni.” Grof Bethlen Istvan
és Cseresnyés Péter polgarmester beszéde utan pezsgdés koccintasra vartak a résztvevoket az intézmény eléterébe,
ahol Lehota Janos esztéta az 1920-as, 1930-as évek Nagykanizsajat idézte fel. Cseresnyés Péter poharkdszontsjét
kévetben grof Bethlen Istvan hangsulyozta: sokszor jart ebben a varosban, nagyon kdzel ll a szivéhez, és kiilondsen
nagy 6romet jelent szdmara, hogy a képviselé Gr személyében Bethlen Istvan orszaggyiilési képvisel egy kései
utédjanak allamférfidi szintti programbeszédét hallhatta, mely megfelel a nagy eléd viziondlis, de a viziét a napi
politikaba atiltetni tudé képességéhez. Majd kiemelte, meggydzédése, hogy mindazok segitségével, akik hozza
tudnak jarulni a program sikeréhez, el fogjak érni, hogy ebbdl a viziobdl valdsag legyen, talan nem is tiz év alatt,
hanem hamarabb. Nagykanizsa pedig — a program kdzds erével torténé megvaldsitadsaval — az orszag szamara pél-
dakép lehet. Lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/8984/az-orszag-szamara-is-peldakep-lehet-nagykanizsa/ (2012.
07.01.)

® Lésd:  http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/8975/megkezdodott-a-varost-nepszerusito-bethlen-ev-nagykanizsan/
(2012. 07. 01.). ,,Nagykanizsa az otthon, a lehetdség, a kihivas” — Cseresnyés Péter megnyitébeszéde: ,,Nem elég
lelkes hazafisdgunk, legjobb szandékunk és optimizmusunk, hanem megfeszitett, egyuttes munkaval kell dolgoznunk.
Es ha jobban, sokkal jobban fogjuk szeretni egymast a kdz6s alkoté munkéban, igy meg tudjuk menteni ezt a sze-
rencsétlen magyar hazat.” ,, Tisztelt Grof Ur! Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Vendégeink! Ezeket a munkara és
Osszefogasra biztatd mondatokat grof Bethlen Istvdn mondta 91 évvel ezeldtt, 1920 szeptemberében. Az idézetben
megfogalmazott §sszefogés gondolata is a szemiink elétt lebegett, amikor tavaly sszel elhataroztuk: Uj utakat kere-
stink Nagykanizsanak. Olyan utakat, amelyek a munkara, a kdz0sseg 0sszefogasara alapozva a fejlédés, a gyarapo-
dés felé viszik varosunkat. Talan amikor kézhez vették a mai programra sz6l6 meghivot, felvetgdott 6nokben: miért
is rendezziik ezt a Bethlen-estet? Nos, a valasz kézenfekvd. Az eddigi munkank folytatasaként 2012-ben, a nagykani-
zsai Bethlen-évben, szeretnénk visszavonhatatlanul fejlédd palyara allitani varosunkat. Ez a mai program, képlete-
sen, a startvonal, ahol felsorakozunk — mindazok, akiknek fontos Nagykanizsa, akik szeretnék kivenni a résziiket a
varos épitésébdl, akik szeretnének hozzajarulni kozésségink sikereihez. Tisztelt Holgyeim és Uraim! Batran kije-
lenthetjik: Nagykanizsa 0j utakon jar. Messze nincs még a célndl, de elindult — hitlink szerint a jo, a helyes irany-
ba. Ha kdrbenéziink, lathatjuk: varosunk épil. Fizikai, szellemi és gazdasagi értelemben egyarant. Megkezdsdott a
varos megUjitasa, atalakitasa, a csatornazasi program, és szamos olyan — ezekhez képest — kisebb fejlesztés, amely
az itt él6k életmingségét javitja. Uj bolcsddét épitettiink példaul, aminek eredményeként mindenki igénybe veheti ezt
a szolgaltatast, aki szeretné, hiszen 15 szazalékkal néveltiik a féréhelyek szamat. A kisgyermekes szildk kérése volt
ez, elsdsorban azért, hogy az édesanyak vissza tudjanak térni dolgozni, hogy dk is hozzajarulhassanak a csaladi
koltségvetés stabilitasahoz. Meggydzddésem: az olyan fejlesztések a leghasznosabbak, amelyek konkrét, kézzel fog-
hat6 tarsadalmi célt szolgalnak. A bolcsddeépités ilyen beruhazas volt. Hozzateszem, Ggy sorolom fel ezeket az
eredményeket felmutatd példakat, hogy nem akarom kisajatitani azokat. Ez mindannyiunk 6sszefogasanak, munka-
janak eredménye lesz, legyen az az eldzé 6nkorményzatok egyike, kanizsai vallalkoz6, munkavallald, aki a kivitele-
zéshen részt vesz, vagy az a kanizsai polgar, aki nagy tiirelemmel viseli el az épitkezés okozta kényelmetlenséget.
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Tisztelt Holgyeim és Uraim! Mindannyian tudjuk: Nagykanizsa 1990 utan nehéz helyzetbe keriilt. Nagyon sok, egy-
koron jol miikddd, emberek szazainak, ezreinek munkat ado nagyvallalat ment tdnkre. Szerencsére azonban ezekbdl
— vagy ezek romjain - tobb 0] vallalkozas nétte ki magat példaul a gépipar, a vizkezelés és a fafeldolgozas, fameg-
munkalas teruletén, amelyek kdziill ma tébb cég is nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel, partneri korrel rendelkezik. Az
Uj utak egyike éppen ezekre a vallalkozasokra alapoz. Nagykanizsa ugyanis ezekben az agazatokban valddi nagyha-
talom, és meggydzddésiink, hogy amennyiben ezeket a cégeket segitjik, akkor feleldsen gondolkodva hozzajarulunk
a munkahelyek megtartasahoz, gyarapitasahoz. Ha egy mondatban akarnank megfogalmazni, azt mondhatnank: ez
stratégiank fundamentuma. Felvetsdott: mit tehetlink, milyen utat jarjunk be? A valasz egyszer:. Azokat a tapaszta-
lattal rendelkezé embereket kell megkeresni, akik tanacsot, segitséget tudnak adni, és az sszefogas sarokkovei le-
hetnek, ha akarjék. Elsd 1épésként kiilonbdzs kisebb szakmai kordkkel folytattam, folytattunk beszélgetéseket, majd a
kamarak segitségével a legnagyobb foglalkoztatok vezetdit Ultettiik egy asztalhoz, informaciot kérve téliik terveikrdl,
elképzeléseikrdl, ahol én is informaciot adtam a varosfejlesztés Gj Gtjairol. A talalkozo soran prébaltuk megfogal-
mazni a kozGs pontokat, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy egyiittmzkodjink Nagykanizsa érdekében. Orommel
jelenthetem, hogy ezek a talalkozok rendszeresek lesznek, akarcsak a kis- és kdzepes vallalkozasok vezetdivel folyta-
tandd konzultaciok. Valddi tarsadalmi parbeszéd vette kezdetét, hiszen a siker csak dsszefogassal érhets el. Ennek
tovabbi szép és eldremutatd példaja, hogy nemrégiben arrol dontott a kdzgyiilés: két nagykanizsai székhelyii céggel
koézdsen a varos gazdasagi tarsasagot hoz létre. Egyébként is nagy figyelmet forditunk arra, hogy kanizsai cégek
komoly szerepet kaphassanak a helyi munkakban. Az elébb emlitett k6zos cégnek fontos feladata lesz, hogy kidol-
egyébként maris elindult egy folyamat: megkezdddott egyik évodank energiakorszeriisitése, amelynek egyik kulcs-
eleme, hogy napkollektorok biztositjak majd a fiitést; a Pannon Egyetem Nagykanizsai Kampuszanak kollégiumaban
pedig — amelynek éplilete szintén a varos tulajdonaban van — mar be is fejezédott egy ilyen atalakitas. Ez is j Ut - és
Uj elem, Uj térekvés az is, hogy igyeksziink Nagykanizsanak Gj arcot, arculatot adni. Komoly erdket és forrast moz-
gositunk példaul a hatékony varosmarketing és kommunikacio érdekében, hiszen jél tudjuk: aki ezekre nem fordit
kellg figyelmet, az lemarad mésokhoz képest. Ennek részeként az egyik legfontosabb cél a varos imazsanak erdsitése
éppugy, mint a befektetdvonzas, Nagykanizsa nemzetkdzi diploméciai-gazdasagi kapcsolatainak erdsitése. A sorozat
tavaly dsszel két nemzetkozi Uzletember-talalkozdval: egy magyar-szlovén és egy magyar-horvat gazdasagi konfe-
renciaval kezdsdott, idén pedig jart nalunk a finn és az indiai nagykévet, Magyarorszag sanghaji konzulja, legutébb
pedig a vietndmi és a pakisztani nagykdvet, valamint a japan kovetség egyik magas rangu diplomataja is. Ezeken a
taldlkozokon bemutattuk Nagykanizsat: azt a logisztikai, gazdasagi és oktatasi potencialt, amely, a tapasztalatok
szerint, felkelti az érdeklgsdést, és reményeink szerint gazdasagi-lzleti kapcsolatokat is general majd varosunk sza-
mara. Egy mésik vonalon elindulva pedig méar konkrét cégekkel targyalunk, amelyek lehetséges befektetési helyszin-
kent tekintenek Nagykanizsara. Ezeknek a talélkozoknak — nevezziink dket kissé tdlzéan diploméciai tevékenységnek
— a legfontosabb célja a bemutatkozés. Be kell mutatkoznunk a vilagnak, mert nem ismernek benniinket. Mi joggal
mondjuk azt, hogy Kanizsa kiemelkedd lehetgségekkel rendelkezik az adottsagai tekintetében. Igen, mi tudjuk, de
tudjék-e azok, akiket ide akarunk csalogatni. Sajnos azt kell mondani, hogy nem, vagy nem biztos. Ezért kell sok
programot csindlni, ezért kell az alkalmat keresni a bemutatkozasra. Igen, nekiink kell folyni a csapbdl is, persze
gy, hogy ezeket a bemutatkozasokat tartalommal kell megtdltenink. Az eddig bemutatott utakbdl jol lathatd, hogy
aktiv, kezdeményezd, dinamikus és nyitott varospolitikat folytatunk, amelynek eredményei — reményeink szerint —
hamarosan lathatéak lesznek. Megprébaljuk tehat Nagykanizsat dinamizalni, fejldds palyara allitani. Mert van
vizionk, jovéképunk. Tudjuk, hogy hova akarunk eljutni. Nem kddbe veszd, tavoli, elérhetetlen célokat fogalmazunk
meg, nem rézsaszin almokat kergetiink, hanem eldre tekintve haladunk az altalunk kijeldlt utakon. Tisztelt Hélgyeim
és Uraim! Tiz éves tavlatban szeretnénk elérni a teljes foglalkoztatast Nagykanizsan. Ami azt jelenti: mindenki, aki
dolgozni akar, talalhasson maganak megfelelé munkéat. Ez a legfontosabb cél, ez hatarozta meg azokat a lépéseket,
amelyeket az elmuilt egy évben tettiink, és ez a cél lebeg a szemiink eldtt akkor is, amikor a kdzeljovét tervezziik.
Hiszek abban, hogy varosunk, Nagykanizsa sikerre van itélve. De ehhez figyelniink kell gréf Bethlen Istvan intelmé-
re, meg kell fogadnunk a néhai miniszterelndk kilenc évtizedes, de ma is aktualis intelmeit: Nem elég a legjobb
szandékunk és optimizmusunk. Megfeszitett, egyiittes munkara van szilkség. Tehat: hitre, szandékra, 6sszefogasra.
Es nagyon sok munkara. A teljes foglalkoztatas nemcsak azt jelenti, hogy mindenki dolgozhat, aki akar. Azt is maga-
val hozza, hogy fiataljaink, ha el is mennek tanulni, tapasztalatot gyzjteni, azért kozilik sokan visszatérnek sziilgva-
rosukba — ahol nemcsak megsziletni, felcseperedni, hanem élni, alkotni, csaladot alapitani is érdemes. Olyan nyu-
godt, polgari milig alakulhat ki Nagykanizsan, ahol becsiilete és rangja van a munkanak, a csaladnak. Ahol a lokél-
patriotizmus nemcsak azt jelenti, hogy biiszkék vagyunk kézds maltunkra, hanem azt is, hogy egyitt tesziink a jele-
niinkért, a kozosségunkért, a varosunkért. Tehat, nem csupan gazdasagi, hanem tarsadalmi jévéképink is van. Egy
fejlddd, gyarapodd, dsszetartd kozosséget szeretnénk teremteni, amelyben mindenkinek, Nagykanizsa minden egyes
polgaranak megvan a helye, szerepe, feladata. E gondolat megerdsitésére hadd hivjam segitségil ismét egykori
miniszterelnokiinket, grof Bethlen Istvant. A XX. szazad talan legjelentdsebb hazai politikusa 1934-ben, harom évvel
azutan, hogy lemondott a kormanyféi posztrol, vilagos iranyt jelélt ki egyik beszédében: ,,En a gyogyitas orvossze-
reit nem a liberdlis kapitalisztikus elvek alapjan keresem, hanem a tarsadalmi és a gazdasagi szolidaritas alapjan.
Csak ezekkel tudunk enyhiteni a gazdasagi valsagon. Nem kérek sem valamilyen nyakld nélkili nyugati demokrati-
kus fejlédésbdl, sem semmiféle diktaturabdl.”” Szavai mintha csak a manak sz6Inéanak. Mintha a XXI. szazadi Ma-
gyarorszagnak — és ezen beliil Nagykanizsanak — tizenne, 1934-b4l. Tisztelt Grof Ur! Tisztelt Holgyeim és Uraim! A
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torténelmi parhuzamokra az elézg percekben Bethlen Istvan Ur mér ravilagitott. Ugyanlgy recseg-ropog a vilag,
mint a 20-as, 30-as években. Ugyanazok Magyarorszag problémai, mint a trianoni tragédia utan, mint a vilagvalsag
esztenddiben. Kit hivhatnank hat segitségiil, kit allithatnank magunk elé példaként, elképzeléseink szimbolumaként
mast, mint annak a korszaknak az egyik legkiemelkedsbb alakjat, aki nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi, szocia-
lis és oktatasi programot is adott Magyarorszagnak. Aki vilagos és hatrozott jovéképet rajzolt a valsdgos években.
Aki képes volt kiemelni ezt a nemzetet az apatiabol, a csiiggedésbdl, a lemondashol. Aki Uj tavlatokat adott Magya-
rorszagnak egy vészterhes korban. Aki nemcsak Magyarorszag, hanem sziitkebb patriank, Nagykanizsa patrénusa is
volt élete egy szakaszaban. Az elrugaszkodashoz, a jovd épitéséhez Ujra grof Bethlen Istvant hivjuk segitségil. Azt az
embert, azt a nagy formatumu politikust, aki egyszer méar segitett. Aki programot, jévét és jelent adott Magyaror-
szagnak. Es képviseldként, 1935 és *39 kozott, Nagykanizsat képviselte az orszaggy:ilésben. 2012 Nagykanizsan
Bethlen-év lesz. 2012 Nagykanizsan a kdzdsség éve lesz. 2012 Nagykanizsan az Uj kezdet: az ,,0sszefogassal a sike-
res Kanizsaért elgondolds elsd 1épése lesz. 2012 Nagykanizsan a lelkes lokalpatriotizmus, a legjobb szandék és az
optimizmus éve lesz, amikor megfeszitett, egyuttes munkaval kell dolgoznunk. Nagykanizsaért. Nagykanizsa és a
kanizsai polgarok sikeréért. Kedves Vendégeink! Egy olyan pezsgd — kulturdlis, tarsadalmi, gazdasagi — program-
sorozatot szeretnénk Gtjara bocsatani, amely a figyelem kdzéppontjaba allitja a varost, beszédtémava teszi, amely
megalapozza Nagykanizsa felemelkedését. Kohézidt teremt, erdsiti az dsszetartozas érzését, a Kanizsa-tudatot. Egy-
szerre lokalpatriota és a vilag felé nyitd, egész éven at tartd sorozatot terveziink, amellyel tisztelegni szeretnénk groéf
Bethlen Istvan egykori miniszterelndkiink orszagépitd munkassaga eldtt, és az 6 példajat, Nagykanizsa egykori or-
szaggyrilési képviseldjének példajat szem eldtt tartva szeretnénk erdt meriteni az elrugaszkodashoz. Grof Bethlen
Istvan az a személy, az a kiemelkedd térténelmi alak, akinek gondolatisaga, tizenete a mai napig érvényes. Példaja-
nak segitségével kijel6lhetjuk Nagykanizsa 0] Gtjait, akit segitségll hivva megtehetlink fontos 1épéseket. Grof Bethlen
Istvan iranyt mutat szamunkra. Miniszterelnokként tantbizonysagot tett arrél, hogy kemény munkaval, konkrét ter-
vekkel érdemes kiizdeni a célért. Megmutatta, hogy egy nehéz, szinte kilatastalannak ting helyzetbdl is van kidt.
Manapsag, barmily meglepd is, sok hasonl6 problémaval néziink szembe, mint egykori miniszterelndkiinknek kellett.
A kovetkezd sorok (ahogy azt a meghivén is lathattdk) 1935-ben irddtak, am érvényességik megkérddjelezhetetlen:
,.Nagykanizsa ipara megszindben, kereskedelme, forgalma lecsokkent... Egy kidolgozott programot kell felallitani,
amely ezt a varost Ujbol kitors kapujava teszi az orszagnak a Balkan és az Adria felé. Ismét fel kell szerelni ezt a
varost azokkal az intézményekkel, amelyekre szilkség van. Engedjék meg, hogy ebben a munkéban felajanljam a
kozremiikddésemet. Engedjék meg, hogy kijelentsem, hogy a varos polgarainak, gazdasagi againak, iparanak, ke-
reskedelmének, mezdgazdasaganak rendelkezésére alljak, de rendelkezésére alljak az egyes polgarnak is, amennyi-
ben jo, igaz lgyet kér télem, hogy boldogulasat eldsegithessem. Amikor ilyen értelemben teszek Onok elétt hitval-
last, kérem az Onok bizalmat és tamogatasat.” Tisztelt Grof Ur! Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Vendégeink! A
2012-es Bethlen-év nem csupan egy lesz a szamos emlékév kdziil. Nagykanizsa jovére megmutatja: hogyan lehet, és
hogyan kell tanulni a maltbél, hogyan lehet a jelen lehetgségeit megragadva a jovébe tekinteni. Ennek érdekében
nem pusztan kulturdlis rendezvényekkel toltjik majd meg a varost, hanem programot adunk: a fejlédés, az eldrelé-
pés programjat. A torténelmi mult tisztelete mellett ugyanis éppoly fontos a jelen, a varos mindennapi élete és fo-
lyamatos fejlddése. Igyeksziink tehat javitani azt az infrastruktdrat, amely telepléstinket fejlett eurdpai varossa
teszi. Folytatjuk, befejezziik a belvarosi rehabilitaciot, atadjuk a megujult Erzsébet teret, és megprobalunk forrast
szerezni a masodik (item megvalositdsahoz. Tesszilk mindezt annak reményében, hogy a torténelmi varosmagba
visszakoltdzzon az élet, ami lehetdséget teremt a vallalkozasoknak, kozdsségi helyszint biztosit az itt éléknek,
mindannyiunknak. Nagykanizsa az iddgk soran mindig igyekezett megragadni a kinalkozo lehetdségeket. Elhataroza-
saival folyton a jovébe tekintett, déntéseit mindig ebben a szellemben hozta meg. Eppen ezért folytatjuk a mar meg-
kezdett folyamatot a gazdasag fellenditése érdekében. Célunk tovabbra is a befekteték megnyerése, a nemzetkézi
kapcsolatok elmélyitése, Nagykanizsa értékeinek hangsulyozasa a nagyvilag felé. Célunk, hogy megmutassuk telepu-
Iéstink kiemelkedd lehetgségeit. Ezen tllmenden a varos folyamatos fejlesztése és az innovacios képesség ndvelése
szintén kiemelten fontos stratégiai feladat. Ebben a munkédban szamitok mindazokra, akiknek dolguk, feladatuk,
kiildetésiik van ezen a téren. Legyen az véallalkozo, felsdoktatasi vagy a szakképzesben érdekelt intézmény, és barki,
aki kanizsai polgarként feleldsen gondolkodik varosunk jovéjérdl. A 2012-es Bethlen-évben folytatjuk a mar meg-
kezdett gazdasagi konzultaciot. Hiszen csak a Nagykanizsan miikddd nagy-, kdzepes és kisvallalkozasok vezetdivel
egyittmikodve, egyeztetve lehetiink képesek eldrelépni, fejlédni. Es nemzetkézi kapcsolataink révén tovabbra is
probalunk segiteni — akar a piacszerzésben is. Tesszik ezt azért, mert tudjuk: egy sikeres varos elképzelhetetlen
sikeres véallalkozasok nélkil. Mindemellett egyik legfontosabb célunk a Nagykanizsa-tudat erégsitése varosunk polgé-
raiban. Gréf Bethlen Istvan kdzdsségformalo és -megtartd munkaja jo példat szolgaltat ehhez szamunkra. Ennek
érdekében olyan kozdsségteremts rendezvények elinditasat tervezzik, amelyek a Bethlen-év utan hagyomannya
valhatnak. Rendhagyo, jelentds programokkal varjuk majd a varos lakoéit, valamint a turistdkat egyarant. Célunk,
hogy Kanizsara figyeljenek a helyiek, hogy Kanizsara figyeljen az orszag, sdt, akar a nemzetkdzi kdzvélemény is!
2012 februarjaban — amennyiben 6nok, kanizsaiak ezt igénylik — megrendezzilk nagyszabasu Bethlen-balunkat, és
ezzel felélesztjlik a varosi bal hagyomanyat. 2012 tavaszan pedig lakossagi konzultacioés programot inditunk, mert
szdmomra, szamunkra fontos az itt élok véleménye. Egyutt, kdzdsen kell megtervezniink Nagykanizsa jovdjét, és a
sikerért egyutt, kdzosen is kell dolgoznunk. Mindezek mellett elinditjuk kozéleti-politikai beszélgetds estjeinket, kon-
ferenciat rendeziink grof Bethlen Istvan és kora cimmel, felfrissitjik a Varos Napjan megrendezésre keriild progra-
mokat, megujitjuk mar meglévé rendezvényeinket. Tisztelt Grof Ur! Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Vendége-
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ink! Batran allithatom, hogy Nagykanizsa életében kivételes iddszakot jelent majd a Bethlen-év, az eldbb felsoroltak
mellett még szamos olyan programmal és eseménnyel, amelyekre eddig nem volt példa varosunkban. Bizom benne,
hogy az itt éldk, és a hozzank ellatogatok utdlag egyarant gy tekintenek majd a 2012-es évre, hogy az val6ban az
elrugaszkodas éve volt Nagykanizsan! Ezért kérem Ondket, hogy tamogassanak ebben a kezdeményezésben, kérem
Onoket, hogy kovetve a bethleni gondolatot: fogjunk dssze, hogy varosunk Gjra felkeriilhessen az 6t megillets hely-
re! Hiszen nem varhatunk mindig kilsd segitséget, nem bizhatunk abban, hogy majd valaki idejon — és egycsapasra
megoldja a problémainkat. Elsgsorban magunkban kell biznunk, a magunk erejére kell tdmaszkodnunk. Mindannyi-
an tudjuk: kozos céljainkért kdzosen kell tenniink. Nekiink Nagykanizsa nem pusztan egy varos, ahol élink. Nekink
Nagykanizsa az otthon, a lehetdség, a kihivas. Nagykanizsa a megfeszitett munka, de Nagykanizsa a nyugalom is.
Nagykanizsa a k6zds maltunk, az itt éldk jelene, mindannyiunk jévdje. Tegylnk érte! Egyitt! Készondm, hogy meg-
hallgattak!” Lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/8981/nagykanizsa-az-otthon--a-lehetoseg--a-kihivas-#8211;-
cseresnyes-peter-bethlen-evet-megnyito-beszede/ (2012. 07. 01.) A Bethlen-év {innepélyes megnyitdjat, és az imént
ismertetett megnyito- és koszontdbeszédeket lasd a KANIZSA HETILAP, 2011. december 1. napi szamaban
(XXIII. évfolyam, 41. szdm). Az Osszefoglalét Bakonyi Erzsébet készitette. A hetilap archivalt valtozatat lasd:
http://www.kanizsaujsag.hu/archivum/2011-41.pdf (2012. 07. 01.)

6 Lasd a KANIZSA HETILAP, , Erzsébet tér: Janius végére elkésziil. Nagykanizsa értiink szépiil.”” cimii cikkét a
2012. januar 19. napjan megjelent szdm harmadik oldalan. Szerzé: Varga Monika. A hetilap archivalt valtozatat
lasd: http://lwww.kanizsaujsag.hu/archivum/2012-2.pdf (2012. 07. 01.)

7 Lasd: KANIZSA HETILAP, 2012. februar 9. napi szam (XXIV. évfolyam, 5. szam). A hetilap archivalt valtozatat
lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/archivum/2012-5.pdf (2012. 07. 01.). Ugyanezen lapszamban értesilhettiink arrol
is, hogy atadasra ker(lt az Arany Janos utca, szintén a varosrekonstrukcio keretében. A varosrehabilitacios program
egyik lényeges elemeként — elsésorban a belvaros forgalomcsillapitasanak okan — megjelend Magyar—Petéfi utcak
Osszekotése az Arany Janos és a Kiralyi Pal utcak meghosszabbitasaval valdsult meg. E projekt egyik Iényeges ele-
me volt az Arany Janos utca Kinizsi — Sugar utcak kozti szakaszanak miiszaki atadas-atvételi eljarasa és ideiglenes
forgalomba helyezése. Cseresnyés Péter polgarmester az Utszakasz ,,jelképes” atadas-atvételén elmondta, azért adtak
at az utat — ideiglenesen — a forgalom szdméra, hogy megkonnyitsék az Erzsébet tér rekonstrukcios munkalatai miatt
adodo kozlekedési nehézségeket. A kérdéses Utszakasz teljes hossza 967 méter, amelyen az Gt burkolata megujult és
6,5 méterrel ki is szélesedett. MegUjultak tovabba a jardak és a zoldfellilet is. Az Arany Janos utca meghosszabbita-
séban — helyhiany miatt — egy jarda készilt el, 190 méteres szakaszon, tovabba Ujja épitették a kdzvilagitast, és a
lakossagi igénynek megfelelen zajvéds fal is épult. Szintén érdemesnek tartom még megemliteni Bakonyi Erzsébet
»Nagykanizsa Eurépaban” cimii irasat, szintén e lapszdmban. Fontos dontésrél szamolt be ugyanis a varos lakossa-
ganak, hiszen rendkivili Glésén tAmogatta Nagykanizsa Kdzgyiilése a varos 6nkormanyzatanak projektpartnerként
valo részvételét a ,,Networking in Europe: Local Governments meet the MDGs” (,,Hal6zat Europaban: helyi énkor-
manyzatok talalkozoja a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasa érdekében™) cimii eurdpai unids projektben. A
képviselotestiilet arra is felhatalmazta Cseresnyés Péter polgarmestert, hogy a projektpartnerségi nyilatkozatot irja
ala, és a megvaldsitasahoz sziikséges 10.000 EUR oner6t (azaz a 2012. februér 2. napi deviza kdzéparfolyammal
szamolva 2.935.800 forintot) szerepeltesse a varos 2012. évi koltségvetésének palyazati onrészében. A véros 6n-
kormanyzata tarsult partnerként vesz részt tehat e nemzetkdzi tervezetben, melynek projektgazdaja Bonn varosa. A
projektben tébb eurdpai varos, mint példaul Oxford, Potsdam vagy Villach is részt vesz. Nagykanizsa kdrnyezetvé-
delmi és klimavédelmi tevékenységét Oxfordban illetve Potsdamban, egy-egy nemzetkdzi konferencia keretében
mutathatta be, amely eseményen kdzel 10 eurdpai és Eurdpan Kivili orszag delegéltjai vettek részt. E projekthez
kapcsolddoan, 2012. februdr 16-an Nagykanizsa adott helyet egy magyarorszagi szakemberek részvételével megva-
16sul6 miihelytalalkozonak, mig 2013-ban pedig a projekt nemzetkdzi zard konferencidjanak lesz majd otthona
Nagykanizsa. A projektvezeté Bonn varosa Kanizsanak azt a lehetéséget is felkinélta, hogy a késébbiekben szoro-
sabban integralddjon a programba, és az eddigi tarsult partnerség helyett projektpartnerséget ajanlott fel. A felkérés
értelmeében a varos sajat koltségvetéssel rendelkezne a hdrom éves munkatervben, melyhez 25 szazalék 6ner6 bizto-
sitdsa szilkséges. A Nagykanizsara kalkulalt el6zetes koltségvetés hozzavetdlegesen 40.000 EUR, mely a téméahoz
kapcsolddd konferenciak, rendezvények és szakért6i forumok megrendezését, kiadvanyok elkészitését, valamint
kilfoldi rendezvényeken valé megjelenés koltségeit tartalmazza. A tervezett koltségvetés szilkséges dnereje 10.000
EUR a projekt harom évére, melynek terhére elszamolhaték olyan kéltségek, melyek egyébként az 6nkormanyzat
tényleges énerejét csokkentenék. llyenek a projektben dolgozdk ardnyos bérei és jarulékai, vagy ugyszintén ilyenek
példaul a sziikséges, aranyos irodabérlet és rezsikdltségek. Ennek keretében az énkormanyzat tudna példaul palya-
kezdé gyakornokokat alkalmazni, akik Nagykanizsan hasznosithatnak felséfokl végzettségiket, tapasztalataikat. E
nagyszabasu projekt elsé 1épéseként 2012. februér 17-ig kellett Bonn varosénak, mint vezet6 partnernek benyujtani
egy projektkoncepciot az Eurdpai Unid felé, amely koncepcié mar tartalmazta az egyes partnerek statuszat és a
koltsegvetes tervezetét is.

8 Lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/9652/kavehazi-este-dr-grof-bethlen-istvannal/ (2012. 07. 01.). A cikk a
KANIZSA HETILAP, 2012. februar 16. napi szdmaban (XXIV. évfolyam, 6. szam), a 2. oldalon jelent meg. A
hetilap archivalt valtozatat lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/archivum/2012-6.pdf (2012. 07. 01.).

% Lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/9656/bethlen-bal-az-osszefogasert/ (2012. 07. 01.). KANIZSA HETILAP,
2012. februdr 16. napi szam (XXIV. évfolyam, 6. szam). A hetilap archivalt valtozatat lasd: http://www.
kanizsaujsag.hu/archivum/2012-6.pdf (2012. 07. 01.). Szintén érdemesnek tartom roviden tajékoztatni a Tisztelt
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Olvasot Nagykanizsa hatéaron tali kapcsolatairdl is. A KANIZSA HETILAP ugyanezen szaméanak 4. oldalan olvas-
hat6 Bakonyi Erzsébet érdekes cikke, ,,Kilkapcsolatok Fiumétol Akkoig” cimmel. Ebbsl megtudhatjuk, hogy a
kozgyiilés elfogadta az 6nkormanyzat 2011. évi kiilkapcsolatairdl sz6l6 beszamolot, és megtargyalta a 2012. évi
kiilkapcsolati tervét is. A tervezetbe — dr. Karolyi Attila javaslata alapjan — bekerilt, hogy a hagyoméanyok és a ko-
z0s torténelmi maltra valo tekintettel vegye fel a varos a kapcsolatot Rijek&val. A killkapcsolati tervek végrehajtasa-
ra négymillié forintot tervezett be a varos a 2012. évre, mely 6sszeg tartalmazza a Testvérvarosi Palyazat forrasat is.
A kozgyiilés felkérte Cseresnyés Péter polgarmestert, hogy készittesse el a Testvérvarosi Palyazat Kiirasat a 2012.
jalius 1. — 2013. augusztus 31. k6zotti programidészakra. A palyazhaté egymillié forintot csak a gyerekek és Kiséro-
tanéraik utazasara lehet felhasznalni. Az izraeli Akko varosaval hosszU sziinet utan sikerilt feléleszteni a kapcsolatot,
a tavalyi, 2011. évi Varos Napjat ugyanis meglatogatta Akko polgarmesterének kdzvetlen munkatarsa, ugyanakkor,
Izrael allam frissen kinevezett magyarorszagi nagykdvete pedig levélben jelezte segitokészségét. Bihacson tavaly
nem jart kanizsai kildottség, és — meghivasunk ellenére — Bih&csrdl sem érkezett delegacid Nagykanizsara, érkezett
viszont — Uzletemberek és potencialis befektetok mellett — tébb nagykovet és diplomata is, ami mind varosunk gaz-
dasagi kapcsolatainak fejlesztését szolgalja. Testvérvarosaink mellett egy nemzetkdzi szervezettel is kapcsolatot tart
a véros, mégpedig az Eurdpai Kdzépvarosok Egylttmikddési Haldzataval. E haldzat tevékenységének célja elsésor-
ban a kbzigazgatasi tapasztalatcsere. Ezzel kapcsolatban idén egy tavaszi (,, Tevékenységek reklamja és marketing
tevékenység a varosokban.” — cimmel), és egy 6szi Ulés varhatd, az 6szi llés témaja: ,,Az innovativ infrastruktirak
fejlesztése és tamogatasa a régidban”. Az Ausztridval val6 kapcsolatok épitésére az Osztrak-Magyar Corvinus Kor
ad megfelels kereteket, melynek célja az osztrak-magyar gazdasagi és egyéb kapcsolatok fejlesztése. Viszont fontos
kiemelni azt is, hogy a Nyugat-dunéntuli Régio Briisszeli Képviseletének miikddtetését biztositd szindikatusi szerzo-
dés 2010-ben lejart, és a régi szerzédést nem Ujitottdk meg a megyei jogl varosok, igy Nagykanizsa sem. Varosunk
Onkormanyzata — a korabbi évekhez hasonléan — 2012-ben is a Varos Napja rendezvényre hivta meg a legtébb kiil-
foldi partnerét, illetve testvérvarosainak kiildottségét, amelyeknek Nagykanizsaval valé jévébeni kapcsolatarol, a
tervezett elképzelésekrdl a kdvetkezoket lehet réviden elmondani: A BIHACS vérosaval négy éve kezdédott test-
vérvarosi kapcsolat kezdetben rendszeres volt, majd alabbhagyott. Ennek ellenére tovabbra is térekedni kell a kol-
csondsen elényds egyuttmiikddésre, és ajanlani kell a kanizsai kulturdlis, valamint sportrendezvények szervezsinek,
hogy keressenek kapcsolatot az ottani potenciélis partnerszervezetekkel. CSAKTORNYAVAL ki kell hasznalni a
kozelség és a palyazati lehetéségek altal nydjtott eldnydket. Ennek keretében a 2012. évben is tovabb folytatodik az
eleddig sikeresnek tekintheté, Magyarorszdg — Horvatorszag IPA Hataron Atnyalé Egyittmikodési Program.
GLEISDOREF varossal varhatdan folytatédik az egyuttmtikddés az utanpétlas kord labdarigok kozott, és a képzé-
mivészek is készillnek kdzds programra. Egyébirant 2012-ben Gleisdorf szervezi meg a Testvérvarosi Miivéesztele-
pet is, melyre mar meg is hivtak a kanizsai alkotdkat. A szintén testvérvaros KAZANLAK mar korabban kezdemé-
a szakemberek kolcsonds latogatasara. A benydjtott palyazat sikeres volt, igy a masfél éves program 2012 elején
kezdédhetett el. Emellett varhat6 a hagyomanyos, immar ,,protokollarisnak” tekintheté meghivas a kazanlaki ,,R6-
zsafesztival” rendezvényeire is. KOVASZNA meghivot kiildott a tavaszi, Kérosi Csoma Sandor Napokra és az 6szi,
Kovasznai Napokra, tovabba érkeznek kovésznai 6vénék hozzank az dvodapedagogia konferenciara is. MAGYAR-
KANIZSA évrél-évre béviti Nagykanizsaval a kapcsolatait, amely kapcsolattartast nagyban megkonnyiti az a tény
is, hogy immar vizum nélkiil utazhatnak az EU-ba a szerb allampolgéarok, a magyarok pedig személyi igazolvannyal
is beutazhatnak Szerbidba. A szlovéniai PTUJ varosa és Nagykanizsa vezet6i évente tobb alkalommal is talalkoz-
nak, ugyanis a kulturélis kapcsolatok mellett fontos a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének napirenden tartasa. Idén
tovabb folytatodik aztan a PUCHHEIM-i, és a nagykanizsai 6vénok szakmai egyuttmiikddése is, mig a finnorszagi
SALO varosa pedig tobb évre sz6l6 egyuttmiikddést kezdeményezett a Nagykanizsai Ifjusagi Favészenekarral, to-
vabba fontos tény az is, hogy 2012 juniusaban ismét Finn — Magyar Testvérvarosi Konferenciat szerveztek, ezuttal
Finnorszagban. Igaz, hogy a kinai SHIJIAZHUANG és Nagykanizsa kdzott a nagy tavolsag miatt nem alakult ki
rendszeres kapcsolat, de a testvérvaros Shijiazhuang, mint a Pekinget koriillvevé gazdasagi korzet kdzpontja mégis
potencialis gazdasagi partner lehet, és kell, hogy legyen Nagykanizsa szamara. TOGLIATTI és Kanizsa kozott
1997-ben tértént meg a kapcsolatfelvétel, és az ottani partnerek jelezték, hogy 2012-ben meg szeretnének emlékezni
a 15 éves jubileumrol. Nagykanizsan erre az eseményre a tavasszal megrendezett Varos Napja alkalmabol kertilt sor.
A tovabbiakban fontosnak tartom még annak kiemelését, hogy Nagykanizsa mar kordbban sem csak kizardlag a
testvérvarosokkal tartott kapcsolatot, hanem mas varosokkal is. Ilyen telepiilés példaul a Kanizsdhoz kozeli
KAPRONCA vérosa is. Nagykanizsa testvérvarosairdl bévebben lasd:  http://www.nagykanizsa.hu/
index.php?m=1&id=5 (2012. 07. 01.). Ezek tehat — a 2012. év nyaranak végéig — Akko, egy 51 ezer f6s lakossagu
varos Izraelben, Haifatol északra a Foldkdzi-tenger partjan, amely 1996 6ta testvérvarosa Nagykanizsanak (Honlap:
http://lwww.akko.org.il (2012. 07. 01.) ~ Bihacs, a Bosznia-Hercegovinai Foderacio nyugati kantonjanak kézpontja,
amely varos a horvat hatar mellett, Bosznia-Hercegovina északnyugati részén fekszik. A varos kozigazgatasi, okta-
tasi és kulturélis kdzpont is, mintegy hetvenezer lakosa van. A délszlav haborut kovetéen, 1995-t6l Bihacs az Una-
Suna kanton kdzpontja lett, a varost egyébként az Una foly6 szeli ketté (Honlap: http://lin.bihac.org (2012. 07. 01.)
~ Cséktornya, Horvatorszag északi részén fekszik, kdzel mind a szlovén, mind pedig a magyar hatarhoz. A tizen-
hétezer lakosu varos kozlekedési és kereskedelmi kézpont, illetve Eszak-Horvatorszag egyik gazdasagi kozpontja is
(Honlap:http://iwww.cakovec.hr/ (2012. 07. 01.) ~ Gleisdorf, egy hatezer lakosi osztrdk kisvaros, egyébként pedig
kozlekedési csomopont Graztdl 25 kilométerre, keletre (Honlap: http:// www.gleisdorf.at (2012. 07. 01.) ~

24



Kazanlak, a hetvenezer lakosu bolgér véros elsésorban kozlekedési csomdpont Bulgaria kdzépsé részén, a Balkan-
hegység déli labanal, a Sipka-szoros kozelében (Honlap: http://www.kazanlak.bg (2012. 07. 01.) ~ Kovéaszna, min-
tegy tizenharomezer lakosu varos Romaniaban, a Keleti-Karpatok labanal, Brassotol 65 kilométerre, északkeletre.
1990-t61 tart kapcsolatot Nagykanizséaval, 1993-t6l pedig Nagykanizsa testvérvarosa is (Honlap:
http://lwww.kovaszna.ro/ (2012. 07. 01.) ~ Magyarkanizsa, egy 27 500 lakosu véros a szerbiai Vajdasagban, a Ti-
sza jobb partjan, kdzel a magyar hatarhoz. 1997 oktdbere 6ta Nagykanizsa testvérvarosa. Lakossaganak talnyomé
része, mintegy 89 %-a magyar nemzetiségli (Honlap: http://www.kanjiza.co.yu/ (2012. 07. 01.) ~ Puchheim, a
hiaszezer lakosu bajor telepiilés Miunchentsl 20 kilométerre, nyugatra fekszik, és mar 1991-t61 Nagykanizsa testvér-
varosa (Honlap: http://www.puchheim.de (2012. 07. 01.) ~ Salo, egy 55 ezer f6s lakosu varos Finnorszéag déli ré-
szén, Helsinkitél 110 kilométerre, nyugatra. 1996-t61 Nagykanizsa testvervérosa. A telepiilés 111. Sandor orosz cér
engedélyével még 1877-ben lett ©nall6 kozség, majd varossd pedig 1960-ban nyilvanitottdk (Honlap:
http://www.salo.fi/ (2012. 07. 01.) ~ Shijiazhuang, egy hatalmas kinai varos, a Pekinget korilvevé Hebei tartomany
székhelye. 2004-es adatok szerint, csak a belvarosanak a lakossaga meghaladta a 2,1 millio f6t, mig ugyanakkor a
kozigazgatsi teriiletének népessége pedig 9,1 millié 6 volt. A telepiilés korabbi neve Shimén, ami 1939 6ta véros,
mai nevét pedig 1947-ben kapta. Jelentds fejlddésnek a hetvenes években indult, amikor tartomanyi székhely lett.
Az06ta a fiatal ipari varos félmilliés lakossagszama megnégyszerezédott. A véaros kozlekedési csomdpont, nemzetko-
zi repulétere jelentss forgalmat bonyolit le. A Pekingbe vezeté 270 km hosszu autdpalyat 1986 és 1993 kozott épi-
tették, és ez volt az egyik elsé kinai autopalya-projekt a mult szazad végén. Shijiazhuangban 15 egyetem, 49 techni-
kum, és mintegy 100 kérhaz miikédik (Honlap: http://www.sjz.gov.cn/ (2012. 07. 01.) ~ Togliatti, egy 750 ezer f6s
lakosU orosz varos a Volga partjan. 1998-ban kotott egyuttmiikodési megallapodast Nagykanizsaval, és azéta folya-
matos a kapcsolat a két varos kdzott. Az I. Péter car koraban Sztavropol néven alapitott varosnak a XX. szdzad ele-
jén még csak hatezer lakosa volt, gyors fejlédének az dtvenes évek végén indult, amikor elkésziilt a Volgan a
vizierdmii. Mai nevét 1964-ben az olasz baloldali politikusrol, Palmiro Togliattirdl kapta. Az egymas mellett fekvo
Szamara, Togliatti és Zsiguljovszk varos ma az egyik legnagyobb orosz ipari centrum: itt van példaul a LADA
(Zsiguljovszk, innen a Magyarorszagon is kdzismert ,,Zsiguli”) gyar, jelent6s a vegy-, épitéanyag-, textil- és élelmi-
szeripar, a halaszat és a mezégazdasag. Kikotéje az egyik legnagyobb belfoldi kikéts Oroszorszagban, mig nemzet-
kozi repulétér pedig mintegy 60 kilométerre talalhatd a varostol.

10 Botszentgy6rgy lerombolasa utan Kanizsa vara még mintegy 1 évszézadon keresztiil allt, és jelentette Dél-Zala
kdzpontjat. 1600. oktéber 22. napjan torok kézre kerilt, akik — szintén felismerve Zala katonai és kdzigazgatasi
jelentéségét — Kanizsat torok vilajet kdzpontta alakitottak, élén Murat pasaval, mig a véarat szintén atépitették és
megerdsitették. A kanizsai var 6rsége jelentds, kozel 4 ezer fés volt ekkoriban. A torok katonasagon kivil egyre
tobb délszlav telepilt be az elmenekiilt magyarok helyébe. Evliya Celebi, a hires torok utazé és térténetird XVII.
szazadi leirdsa egy forgalmas, tobb emeletes hdzakbdl allo és tébbnyire fabdl épilt kanizsai varosrél szolt, két fur-
dével, dzsamival, felsébb iskolaval (medresze), két kolostorral, minaretekkel és tobb mint 6tven bolttal. Zrinyi Mik-
16s 1664. aprilis 21. és majus 30. kdzott ostromot inditott a megszallt var ellen, mely az osztrak udvar késve kiadott
engedélye miatt a végén kudarcba fulladt. Kanizsa végiil negyedszazad multan, 1690. aprilis 13. napjan szabadult
csak fel a torok uralom aldl, és 1705-ig kozvetlenil a bécsi udvari kamara fennhatdsaga ala tartozott, a varban is
csak német katondkbol allo helyérséget helyeztek el. I. Lipdt azonban — a fenyeget6 kuruc mozgolodastol tartva —
kivonta a katonasagot a varosbol és a varat 1702-ben teljesen lerontatta, majd adomanyozas révén foldesuri joghatd-
s&g ala szoritotta. A varos elsé foldesura igy Grassics Jakab lett, majd a Szapary grofi csalad kdvetkezett, s végul
1743-ban grof Batthyany Lajos nador szerezte meg azt.

11 Dr. Lubics Szilvia 1974-ben sziiletett Jaszberényben, itt érettségizett, majd a Pécsi Orvostudomanyi Egyetemen
fogorvosként végzett. Férje révén keriilt Nagykanizsara. Amatdr sportold, hosszitavfuto, 2004. 6ta vesz részt hazai
és nemzetkozi futoversenyeken, 2006. 6ta pedig a Kanizsai Futoklub tagja. Elsdsorban maratoni-, és maratoni tav-
nal hosszabb (Un. ultramaratoni) versenyeken ért el sikereket. Tébbsz6rés magyar bajnok. 2010 nyaran masodikként
ért célba a Balatont megkeriild, folyamatos futast kivand 212 kilométeres versenyen. Ugyanebben az évben teljesi-
tette a Spartathlon 246 kilométeres ultramaratoni futdversenyt 36 6réan bellil, Athén és Sparta kozott. Sportbéli ko-
z6sségi munkaja soran a Kanizsai Futoklub aktiv tagjaként évente szamos futéverseny fd szervezdinek egyike. Ered-
ményeit a Kanizsai Futoklub szineiben érte el, mindig bliszkén hirdetve kanizsai mivoltat, ezzel is dicsdséget szerez-
ve varosunknak.” Forras: KANIZSA HETILAP

12 Hajdu Sandor zeneakadémiai tanulmanyai utan a Bergendy egyiittes alapité tagjaként futott be kiemelkeds zenei
karriert. Tanitott a Szinmzvészetin, zenei vezetdje volt sok szinhaznak. Komponistaként irt operat, oratérikus meive-
ket, szamtalan népdalfeldolgozast, kortars, koztliik nagykanizsai koltdk verseit zenésitette meg, valamint gyermekda-
lokat is szerzett. 2004 6ta vezeti a Varosi Vegyeskart toretlen lelkesedéssel, nagy ambicidkkal. Vezetésével Eurdpa
sok orszagéba jutott el, vitte hirét varosunknak, sokakat ismertetett meg a magyar zenével.” Forras: KANIZSA
HETILAP

B3 A Kanizsa Csillagai hagyomanydrzé egyiittes 1993-ban alakult nagykanizsai oléh és beas cigany fiatalokbol.
2000-ben egyesiiletté alakultak, a nevilk azéta Kanizsa Csillagai Miivészeti Egyesiilet. Az egyittes nagyszer:i nép-
dalgyiijts és terjeszté munkajéval, eldadasaival Magyarorszag szdmtalan teleplilésén és a Fold szdmos orszagaban
terjesztette varosunk hirét, sok dicsgséget szerezve a Kanizsa névnek, valamint sok 6nallé és gyijteményes lemezen
is Oregbitették a varos hirét. Eddigi tevékenységiikért — a roma kisebbség kulturalis hagyomanyainak apolésa és
megorokitése érdekében végzett kimagasld szakmai munkajukért — 2011-ben elnyerték a Magyar Mdvelsdési Intézet
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és Képzdmiivészeti Lektoratustdl a ,,Pro Cultura Minoritatum Hungariae” kdzmivelddési dijat, ami az egyittesek
szamara adhato egyik legmagasabb elismerés.” Forras: KANIZSA HETILAP

14 Kassai Zoltanné 1982 6ta dolgozott a Hevesi Sandor Altalanos Iskolaban foldrajz-rajz szakos tanarként. Magas
szintii szakmai felkésziltséggel rendelkezik. Kollégai szakmai fejlodését is segitette. A tehetséges tanuldk képességeit
szakkorben fejlesztette. A csendes, alkoté munka hive, maga is miivész, a selyemfestés és az akvarell technika foglal-
koztatja. Rendszeresen kidllitja munkait, tagja a Nagykanizsai Képzd és Iparmiivészek Egyesuletének. Tagja a HID-
Vizualis Mihelynek. Az elmult 30 év alatt szamtalan hazai és nemzetkdzi kitlintetést szerzett tanitvanyaival.” Forras:
KANIZSA HETILAP

15 A vérosi sakk torténete 1919 decemberében kezdgdott, amikor megalakitottak az Elsé Sakk Kort. 1928-ban a
Sakk Kor belépett a Magyar Sakkszovetségbe. 1930-ban atalakult, az Gj neve Nagykanizsai Mardczy Sakk Kor lett.
1987-ben (j alapokra helyezsdott a sakk. Ujjaszervezték, megerdsitették, elnoke Nadasi Tamas lett. 1991-ben meg-
kezdgdott Nagykanizsén a rendszeres utanpotlas nevelés. Az elsé bronzérmet a 2000. évi bajnokségon szerezték,
illetve ugyanebben az évben linnepélyes keretek kdzott atadtak a Belvarosi Sakk centrumot. 2006-ban mér harom-
szoros ezistérmes a csapat, majd 2007-ben pedig a Bajnokcsapatok Eurdpa Kupdjan 10. helyezést értek el a kani-
zsaiak. 2009-ben a masodik bajnoki cimért indultak, majd rajt-cél gyszelmet arattak. 2010-ben hatalmas veszteség
érte az Aquaprofit NTSK-t, ugyanis egyik kivalo versenyzdje, Bagonyai Attila, a kanizsai sakkiskola vezetdje varat-
lanul elhunyt. A helyi sakk klub a tovabbiakban az & nevét viseli. A 2010/2011-es bajnoksagban varosunk csapata
megszerezte sorozatban a 3., dsszesitve pedig a 4. bajnoki cimét. Jelenleg az 5. bajnoki cimért szalltak harcha a
kanizsaiak, akik rendkivili sorozatot teljesitenek, 2008. marcius 16-t6l kezdddden mind a 42 mérkszésiiket megnyer-
ték.” Forras: KANIZSA HETILAP

16 A Budapesti Kertészeti Egyetemen 1968-ban szerzett kertészmérnoki diplomat. A Nagykanizsai Varosgazdalko-
dasi és Kommunalis Szolgaltaté Vallalatnal 1970-t5l 1994-ig dolgozott csoport-, majd részlegvezetdi beosztashan,
majd 1994 és 2006 kozott pedig a Park Kift. ligyvezetsjeként. Nagy szerepet vallalt a lakossagi tarsadalmi munkak
szervezésében, iranyitdsadban. Kiemelkedd szakmai hozz&értéssel viselte gondjat a létrehozott értékeknek akkor is,
amikor az anyagi lehetdségek a fejlesztést mar nem engedték meg és a rendszervaltas a varosi zoldtertletek fenntar-
tasat is (0 alapokra helyezte. Az 6nkormanyzat szakmai dontését segitette a helyi jelentdségii természeti értékek
védetté nyilvanitasa terén. Makrai Martonné aktiv munkassaga teljes egészében Nagykanizsa parkositott koztertile-
teinek tervezésével, létrehozésaval és fenntartasaval telt el.” Forrds: KANIZSA HETILAP

17" 1922-ben sziiletett. 16 éves koraban bejutott a szegedi Kiralyi Katolikus Tanit6képzsre, majd képesitése meg-
szerzése utan visszakoltozott Nagykanizsara. A tanitoi oklevél mellett hitoktatoi, kantori és labdarigé ifjusagi jaték-
vezetdi képesitést is szerzett. Hadifogsagat kdvetden 1946-ban a Piarista Iskolanal helyezkedett el, majd 1948-ban a
Rozgonyi Altalanos Iskolanal tanitott és a korusban karvezetsként tevékenykedett. Nyugdijba vonulasaig szamtalan
sikert ért el az iskola énekkaraival. Kamarakorusai mellett 100-120 s énekkarokkal is dolgozott, ami 6nmagaban
pedagogiai siker. Tanitvanyaival évtizedeken keresztiil volt a tarsadalmi események szerepldje. 1956-ban az iskola
igazgato-helyettesévé valasztottak és delegaltak a Pedagogus Forradalmi Bizottsagba is.” Forras: KANIZSA HE-
TILAP

18 | 1948-ban sziiletett Nagykanizsan, altalanos- és kdzépiskolai tanulmanyait is itt végezte. Olajipari technikusként
a KOGAZ-nal dolgozott. Valasat kdvetden kltozott vissza Nagykanizsara, és helyezkedett el az AFOR-nal. Ujraha-
zasodott, 1978-ban szakmét valtott, hogy apdsa Uvegezd-képkeretezd vallalkozasanal dolgozhasson. Miutan apdsa
nyugdijba vonult, Nagykanizsan alakitott ki sajat képkeretezd és livegezd mihelyt. Tobb kitlintets oklevelet és elis-
merést is kapott a tarsadalmi munkajaért és felajanlasaiért.” Forras: KANIZSA HETILAP

19 Az ,52-esek” nemzedékének nagykanizsai szillétte. Eszperantista, méforditd, szerkesztd, filozéfus, szOtarird.
Tagja a Magyar Irdszovetségnek; a Magyar Szemiotikai Tarsasagnak; az AlS-nek (San Marinoi Tudomanyok Nem-
zetkdzi Akadémiajanak); a Nagykanizsai Tudomanyos Kutatok Egyesiletének; a Magyarorszagi Eszperant6 Szovet-
ségnek; az ILEI-nek és az Eszperantista Pedagogusok Magyarorszagi Egyesiiletének; a Magyar Irodalmi Szerzdi
Jogvedd és Jogkezeld Egyesiiletnek; a Balaton Akadémianak; illetve alapito tagja a Nagykanizsai Varosvéds Egye-
stiletnek. Nyelvészeti publikicidival gazdagitotta a nyelvtdrténetet. Olyan témékkal igyekszik foglalkozni, amelyek
eddig sem magyar, sem eszperant6 nyelven nem jelentek még meg.” Forras: KANIZSA HETILAP

20 Egyetemi tanulmanyait a Szegedi Jozsef Attila Tudoméanyegyetemen matematika — féldrajz szakan végezte. Ma-
tematika konzultacids vitadélutanokat szervezett, tagja volt az egyetem Gazdasagféldrajzi Tudomanyos Diakkoré-
nek. 1974-ben fejezte be az egyetemet, és kezdte meg munkajat a nagykanizsai Zsigmondy Vilmos és Winkler Lajos
Mriiszaki Kozépiskola Kollégiumaban. 1979-t4l iskolai allomanyba kerilt. Tanitvanyai tobb alkalommal is indultak
mind megyei, mind OKTV matematikai versenyeken. Emberi magatartasa példamutaté, altalanos miveltsége magas
szinvonalu, mivészeti és torténelmi ismeretei irigylésre méltok.”” Forras: KANIZSA HETILAP

2L Irodalmi lapszerkesztd, Jozsef Attila-dijas koltd. 1942-ben sziiletett Lentiben. Egyetemi tanulmanyait az E6tvos
Lorant Tudomanyi Egyetemen végezte magyar — filozéfia szakon, itt ker(lt a Kilencek koltsi csoportba. Orszagszer-
te kdzismert irodalomszervezdi tevékenységérdl, tébb folydiratot is szerkesztett. 2003-ban tért vissza Zaldba, s lett a
Pannon Tukor cimé kulturdlis folyoirat fdszerkesztdje. Legfontosabb misszidja, hogy visszaallitsa az elveszett zalai
kulturalis identitast. Jelenleg vezetsje a Pannon Irok Tarsasaganak. Kitiintetések: Tiszti Kereszt (1995), Magyar
Koztarsasag Kozépkeresztje (2007).”” Forrds: KANIZSA HETILAP

22 A Farkas Ferenc Enekegyiittes 1991 decemberében alakult Allami Zeneiskola Kamarakérusa néven, majd ké-
sébb Szivarvany Enekegyittes néven folytatta tevékenységét. Eleinte varosi, késébb megyei, majd orszagos és nem-
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zetkozi helyszineken mutatkozott be. Fontosabb kitiintetéseik: a ,,Riva del Garda’ nemzetkézi kdrusversenyen, 2004-
ben arany diplomat nyertek; 2007-ben elnyerték a ,,Zalai Prima Dijat™”; 2008 nyaran részt vettek a Grazban rende-
zett ,,Kérusolimpian™, ahol az elsé fordul6ban Arany Il. mindsitést kaptak, mig a dontsben eziist medalt nyertek;
majd 2009 novemberében a ,,Kodaly Zoltdn Nemzeti Kdérusversenyen™ pedig I11. helyezést értek el. Az egyittes a
tavalyi év végén nnepelte fennallasanak 20. évforduléjat.” Forras: KANIZSA HETILAP

2% Lasd a ,,Posztumusz diszpolgari cim Grof Bethlen Istvan miniszterelnéknek.” cimi irast a Kanizsa Hetilap ,,K6z-
élet” cimii rovataban: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/10594/posztumusz-diszpolgari-cim-grof-bethlen-istvan-
miniszterelnoknek/ (2012. 07. 01.). A hetilap archivalt valtozatat 1asd: http://www.kanizsaujsag.hu/archivum/2012-
19.pdf (2012. 07. 01.)

24 Lasd ezt bévebben: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/11218/utolso-simitasok-az-erzsebet-teren/ (2012. 07. 01.)

% Lasd errsl bévebben: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/11220/erzsebet-kiralyno-a-helyere-kerult/ (2012. 07. 01.).
Sokak meglepetésére két Erzsébet kiralynét 4brazold szoborral gurult be Budapestrél az Erzsébet térre a darus tréler.
Ugyanis, a nemzeti kincsként ,,nyilvantartott” eredeti szobor most is az Epres kertben talalhato, a févarosban. A réla
késziilt, 3 tonnas ruskicai marvany masolatot a Bencsik Alkotokdzosség Kft. készitette el. A kiralyné szobrot és
gipszmésolatat Engler Andras és Polgar Botond szobraszmiivész kisérte el Nagykanizsara, s a talapzaton faragték
készre, igazitottdk el a ruhdja redéit... L&sd: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/11222/megerkezett-erzsebet-
kiralyne-szobra/ (2012. 07. 01.)

%6 Nagykanizsa Megyei Jogu Varos funkciobdvité fejlesztése — Belvarosi akciteriileti terv — Projektazonosito:
NYDOP-3.1.1/B-2009-0004. (Nagykanizsa Vagyongazdalkodasi és Szolgaltaté Zrt. Vérosfejlesztési Divizid).
Lasd ide még: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/11241/befejezodtek-a-varosrehabilitacio-i-utemenek-kivitelezesi-
munkalatai/ (2012. 07. 01.)

27 Lasd ezt: http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/11239/ertunk-szepult-matol-belakhatjuk-az-erzsebet-teret/ (2012. 07.
01.). A Kanizsa Hetilapnak az Erzsébet tér miiszaki atadasardl szold, archivalt valtozatat lasd: http://www.
kanizsaujsag.hu/archivum/2012-26.pdf (2012. 07. 01.)
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CSERESNYES PETER megnyitobeszéde

Nagykanizsan, a kegyesrendiek gimnaziuma-
ban folytatta tanulmanyait. Es szintén a majd
1000 éves multtal rendelkez6 dél-zalai varos,
a ,,Régiok Kapuja”, Nagykanizsa buiszkélked-
het azzal, hogy ismert jogtorténesziink, sza-
mos kivald jogtorténeti munka szerzéje, Deg-
ré Alajos is gyakran fordult meg a telepiilésen,
aki egyébként pedig a Zala Megyei Levéltar
igazgatoja is volt.?

Cseresnyés Péter megnyitdbeszédében ko-
szOntotte a résztvevoket, majd megkdszonte
a meghivast elfogadd alkotmanybirdknak a
részveételt, és egyben hangsulyozta, hogy e
rangos esemény is kivaléan bizonyitja, hogy
Nagykanizsa varosa mélté helye lehet egy
ilyen rendezvénynek.

Ezutan a varos polgarmestere réviden emli-
tést tett az elmalt évszazadok — a magyar koz-
jogi rendszert jelentés mértékben befolyasolo

— nagykanizsai szuletésii vagy kotédést joga-
szairdl. Igy példaul a ,haza bolcsérsl”, Deak
Ferencrdl, aki a nagykanizsai piarista gimna-
ziumban toltotte didkéveit', akarcsak baro
Wiassics Gyula, aki pedig 1895-t6l kezd6do-
en, 8 éven at vallas- és kdzoktatasiigyi minisz-
ter, nem mellesleg pedig a Magyar Tudoma-
nyos Akademia tagja is volt. Kanizsahoz és a
térségéhez kotédik Letenye orszaggydlési

., Tisztelt alkotmanybirak, tisztelt vendégeink.
Azt lehet mondani, hogy Nagykanizsa és Zala
blszke a kivaldé elédokre, munkassagukra,
arra a szellemi teljesitményre, amelyet letet-
tek a nemzet és a haza asztalara. Nem vélet-
len és nem alaptalan tehat, hogy ennek az
alkotmanybiroi konferencianak éppen varo-
sunk ad otthont.” — zarta a kdszontojét Cse-
resnyés Péter polgarmester.

képviselje, Kiralyi Pal és munkéssaga is, aki

! Deék zalai, jogaszi munkéssagéarol nagyszerii képet, hiteles keresztmetszetet kaphatunk a kévetkezé, kitiing levél-
tari munka alapjan: Deak Ferenc Ugyészi iratai 1824 — 1831. Sajt6 ala rendezte Molnar Andréas. Kiadja a Zala Me-
gyei Birosag és a Zala Megyei Levéltar. Zalaegerszeg, 1995.

2 Degré jelentésebb miivei: Degré Alajos: A magyarorszagi szentszékek gyakorlata a protestansok koteléki pereiben
1786-ig. Notter-emlékkonyv. (Es kiilonnyomat.) Budapest, 1941.; Angyal Pal — Degré Alajos: A XVI — XVII. szazadi
erdélyi biintetsjog vazlata. Angyal szeminarium kiadvényai, 49. szam. Budapest, 1943.; Degré Alajos: Uriszéki
peres eljaras a Déldunantilon a XVIII — XIX. szdzadban. (Levéltari Kozlemények) Budapest, 1961.; Degré Alajos:
Megyei kozgyiilések a XVI — XVII. szazadi torok haboruk kordban. (Tanulményok a magyar helyi 6nkormanyzat
multjabdl) Budapest, 1971.; Dr. Bonis Gydrgy — Dr. Degré Alajos — Dr. Varga Endre: A magyar birdsagi szervezet
és perjog torténete. (Masodik, bévitett kiadas.) Kiadja a Zala Megyei Birdsag és a Magyar Jogasz Egylet Zala Me-
gyei Szervezete. Zalaegerszeg, 1996.; Degré Alajos: Véalogatott jogtorténeti tanulmanyok. (Millenniumi Magyar
Torténelem) Valogatta, szerkesztette, a jegyzeteket és az utdszot irta: Mezey Barna. Osiris, Budapest, 2004.
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DR. MARKO BABIC, a Horvat Koztarsasag

alkotmanybirajanak eléadasa

Cseresnyés Péter polgarmester kdszontoje
utan dr. Marko Babic, a Horvat Koztarsasag
alkotmanybiraja lépett a pulpitushoz, el6ada-
sat a megjelentek — igy e tanulmany Szer-
kesztéje is — tolmacs segitségével hallgathat-
tak végig.

Magyarorszag déli szomszédjanak alkot-
manybirdja a Horvat Koztarsasag Alkot-
manybirdsaga nevében is kdszontotte a meg-
jelenteket. Mar el6ljaroban hangsulyozni
kivanta, hogy el6adaséban egyrészt szeretne
bemutatni a Horvat Koztarsasag Alkotmany-
birésaganak alkotmanyos helyzetét, mikddé-
sét, értekezése végén pedig ra kivan térni a
nemzetkdzi kapcsolatok kérdéskdrére — mind
multi-, mind pedig bilateralis szinten — Ggy
Eurépéban, mint szerte a vilagon.*

Dr. Babic a horvat alkotmanybiraskodas
multjat vizsgalva kifejtette, hogy az tulaj-
donképpen az 1963. évi alkotmannyal kez-
dsdott.” Egy évvel késébb, 1964-ben jott
létre aztdn — () intézményként — az Alkot-
manybirdsag a Horvat Szocialista Szovetségi
Kdztarsasagban, amely tagallam akkoriban a
Tito vezette Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Koztarsasag részét képezte. Elsésorban en-
nek a szocialista, szOvetségi-nemzetgyiilési
rendszernek volt kdszonhet6 az, hogy a hor-
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vat Alkotmanybirésdg nem tudta kovetni a
Kelsen-féle, un. klasszikus alkotmanybirdsa-
gi modellt, amely akkoriban mar létezett,
példaul Ausztridban vagy Németorszagban.
Jugoszlaviaban az allamhatalom legmaga-
sabb szerve — ugy szOvetségi, mint koztarsa-
sagi szinten is — az 1960-as években, illetve a
szocialista korszakban a Nemzetgyiilés volt,
ezért az 1964-ben létrehozott horvat Alkot-
manybirésag csak erésen korlatozott tevé-
kenységet folytathatott. Ez elsésorban abban
nyilvanult meg, hogy nem semmisithette meg
onalléan az alkotmanyellenesnek itélt torvé-
nyeket, illetve torvényszakaszokat, hanem
csupan javaslattételi jogkorrel rendelkezett.
Ennek keretében javasolhatta az Alkotmany-
birdsag a horvat Orszaggytlésnek — a Sabor-
nak —, hogy az éltala alkotmanyellenesnek
vélt torvény helyett — 6 honapon belil — (j
jogszabalyt fogadjon el, illetve, hogy modo-
sitsa a vizsgalat targyava tett hatalyos tor-
vény egyes — alkotmanyellenesnek nyilvani-
tott — szakaszait. Lathato tehat, hogy egyrészt
az egységes hatalom elvén nyugvé alkotma-
nyos modell, masrészt pedig a politikai rend-
szer egypartrendszerben kiteljesed6 struktu-
raja nem tették lehetévé a klasszikus, kelseni
modellnek megfelelé alkotmanybiraskodast —
szOgezte le dr. Babic.

A Vvéltozast a horvat alkotmanybiraskodasban
csak a hatalommegosztason alapuld, Gj al-
kotméanyos berendezkedes, illetve a demokra-
tikus, pluralista politikai rendszer megjelene-
se tették lehetévé. A kommunizmus bukasa-
val, és a demokratikus valtozasokkal kezdo-
dott meg tehat Horvatorszagban az alkot-
manybiraskodas Uj idészaka. Ebben a rend-
szerben a depolitizalt alkotmanybirésag teljes
fuggetlensége mar hangsulyos szerepet ka-
pott. 1990 decemberében egy Uj alkotmany
kerult elfogadasra, mely az alkotmanybiras-
kodast immar klasszikus alapokra helyezte,



megteremtve ezzel a demokratikus hatalom-
megosztason alapuld, a demokratikus, euro-
pai allamokra jellemz6 alkotméanybiraskodas
lehetéségét is.

Ezeknek az Uj megoldasoknak kdszdnhetden,
a horvat Alkotmanybirdsag — egyfajta koztes
jelleggel — egy kulon allamhatalmi szervet
képez. Egyértelmtien elvalik a térvényhozoi,
a Vvégrehajtoi és a bir6i hatalomtdl, tagjai
pedig olyan fuggetlen birak, akik nem lehet-
nek tagjai politikai partnak, illetve politikai
tevékenységet sem folytathatnak. A horvat
alkotménybirdk nyolc éves megbizatasuk
alatt ,,allandd helyzettel” rendelkeznek, men-
telmi joguk révén pedig sérthetetlenek, nem
vonhatok felelésségre.

1991 elején kerllt elfogadasra az 0j alkot-
manybiraskodasrdl szold torvény, mely Kki-
dolgozta és megszabta a horvat Alkotmany-
birésag normativ modelljét. Ez a jogszabaly
egészen 1999-ig hatalyban maradt, amikoris
elfogadasra kerult az Uj alkotmanybirdsagrol
sz0l6 torvény, mely tovabbi, részletesebb
pontositasokat hozott, illetve némileg bovi-
tette az Alkotmanybirosadg hataskori jogo-
sultsagat is. Ezt a torvényt 3 év mulva, 2002-
ben modositottdk. Az  Alkotmanybirdsag
ekozben részletes szervezeti és mikodési
szabalyzatot is elfogadott, ily mdédon szaba-
lyozva belsé szervezetét és mitkodési kritéri-
umait.
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Az el6add a tovabbiakban kifejtette, hogy a
Horvat Koztarsasagban gyakran hivjak a
,.-negyedik hatalmi ag”’-nak az Alkotmanybi-
rosagot, mely nem része sem a birdi hata-
lomnak, de nem része tulajdonképpen seme-
lyik hatalmi agnak sem. Egyfajta ,,feltigyele-
ti” szervként miikddik inkabb, legfébb fela-
data az Alkotmany sérthetetlenségének, alap-
torvényi helyzetének a megérzése, a harom —
»Klasszikus” — hatalmi ag fellgyelete, illetve
Horvétorszdg alkotményos, demokratikus
berendezkedésének az érvényre juttatasa,
védelme is. Dr. Babic itt kbzbevetette, hogy
bizony némely esetben még a szakmai koz-
vélemény sincs teljesen tisztdban azzal, hogy
a horvat Alkotmanybirdésag nem a birdsagi
rendszer része, nem az igazsagszolgaltatas
hatalmi agahoz tartozik, ami problémat elsé-
sorban az alkotmanyjogi panaszok benyujta-
sanal jelent, hiszen az Alkotmanybirdsag
csak alkotmanysértés esetén jar el, egyéb
jogszabalysertés esetén — minden esetben — a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezé
birésaghoz utasitja a beadvanyt. Viszont ez
hatalmas — tulajdonképpen felesleges — mun-
katerhet jelent az alkotmanybirak szadméra,
amely gyakorlat kikiszobolése kivanatos
lenne — fejtette ki az el6ado.

A tovabbiakban dr. Babic részletezte, hogy
elsésorban melyek azok a szempontok, ame-
lyek mentén végzi a feladatat az Alkotmany-
birésag, melyek azok az alapelvek, amelyek
figyelembevételével gyakoroljak hatalmukat
az alkotmanybirdk. Ezek értelemszeriien de-
mokratikus alapelvek: a hatalommegosztés
elve, az aranyossag elve, a legitim elvarasok
elve, a nemek kozotti egyenléség elve, stb.
Ezen elveket a horvat alkotmanybirak prog-



ressziven alkalmazzak, illetve az eurdpai
jogrendbél is vettek at olyan szempontokat,
amelyeket aztan be tudtak épiteni a horvat
jogrendben mar meglévé vizsgalati modsze-
rekbe. Az Eurdpai Uni6 Szerzédései, az eu-
ropai konvenciok a horvat jogrendben azokat
a normakat kepviselik, amelyek a torvenyek
folott, de az Alkotmany alatt helyezkednek
el. A horvat Alkotmanybirésag az eljarasai
soran egyittmikddik az Emberi Jogok Euré-
pai Birdsagaval®, természetesen a magaévé
téve annak normait és alapelveit, illetve az
Eurdpai Unié elvérasainak a figyelembevéte-
lével folytatja a tevékenységét, ennek pedig
legékesebb bizonyitéka az emberi jogi biré-
sag elndkének pozitiv visszaigazolasa a hor-
vat Alkotmanybirdsag iranyaba, illetve Hor-
vatorszag irdnyaba. Az el6add itt hangsu-
lyozta azt is, hogy a Horvat Koztarsasaghol,
a horvat allampolgarok részérél elenyészé
szamu Ugy érkezik az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sagahoz.

Horvéatorszdg kiszobonallo eurdpai  unids
csatlakozésara is tekintettel’, az Eurépai
Unié nagyon komoly monitoring tevekeny-
séget folytat a Horvat Koztarsasagban, igy az
alkotmanybirdsag esetében is — jegyezte meg
dr. Babic — majd ehhez hozzatette, hogy tu-
lajdonképpen mar alland6 jelleggel, napi
szinten veszik figyelembe és alkalmazzék az
Eurdpai Uni6 jogi norméit, amelyek — nem
mellesleg — mar beépitésre is kerlltek a hor-
vat Alkotmanyba. Itt hangsulyozta az el6ado,
hogy egy olyan konzisztens jogrendet kell
létrehozni, ahol teljes korii a jogbiztonsag
mind a természetes szemelyek, mind pedig a
jogi személyek szamara, és elsésorban itt, e
téren jut a jovoben is paratlan ,,lehet6seghez”
és feladathoz a horvéat Alkotmanybirdsag.

A tovabbiakban fontosnak tartotta még Kki-
emelni dr. Babic azt, hogy Horvatorszagban
egy ,ertékes intézményként” tekintenek az
allampolgarok az alkotmanybirdségra, biza-
lommal fordulnak hozza, ennek pedig, az
egyik legékesebb bizonyitéka éppen a ki-
emelkedéen magas ugyszam, es a horvat Al-
kotmanybirosag ebbol fakadd jelentés mérté-
ki ,,leterheltsége” is.”

A statisztikai szamadatokat megvizsgalva is
j6l lathato, hogy az 1991 és 2011 kdzott eltelt
hisz évben tobbszorésére nétt a Horvat Koz-
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tarsasdg Alkotmanybir6saganak Ugyszama.
Példaul, mig 2010-ben 59 ezer ugy kerilt
iktatasra, illetve ennyi beadvanynak folyt az
intézése, elbirdlasa, addig ez a teljes tigyszam
egy évvel késébb, 2011-ben méar 65 ezerre
emelkedett. Mintegy 6 ezer Uj beadvany eér-
kezik évente a horvat Alkotmanybirésagra,
amely beadvanyoknak korilbelul a 85%-a
alkotmanyjogi panasz. E miatt a hatalmas
leterheltség miatt jelentés mértékben kellett
atszervezni a horvat Alkotmanybirésag mun-
karendjét, ,,munkamddszerét”, valamint ja-
vaslatot tett az Alkotmanybirosag tovabbi
valtoztatdsok megtételére is, hiszen a jelenle-
gi Osszetételeben immar képtelen a megno-
vekedett igényeknek megfeleléen, ésszert,
elfogadhatd hatéaridén belll eleget tenni. Dr.
Babic itt hangsulyozta, hogy a horvat Alkot-
manybirésag e most mar elodazhatatlan val-
toztatasok megtételéig is igyekszik mindent
megtenni a zokkenémentes Ugymenetért.
Példaul, harom 3 tagu tanacs kerult felallitas-
ra a tomeges méretekben beérkezé alkot-
manyjogi panaszok ,megszirésére”, hogy
azok egyaéltalan alkalmasak-e az Alkotmany-
birdsag eljarasanak a lefolytatasara. Kizaro-
lag az e ,,szlir6n” atjutott beadvanyokkal fog-
lalkozik csak érdemben az Alkotmanybiro-
sag. Az eléado egy ,,kisebb csodanak™ nevez-
te, hogy a horvéat Alkotmanybirosagnak ilyen
feltételek mellett, altalaban, az lgyek 91%-at
mégis sikerult elintéznie, megoldania.
Példaként emlitette, hogy a tobb tizezres
ugyszam ellenére 2009-ben ,,csak” 9200
megoldatlan tgye volt az Alkotmanybirdsag-
nak, és igy sikerult a mar ,kritikusnak” te-
kinthet6 10 ezres tigyszam alatt maradni. Dr.
Babic azonban hangsulyozta, hogy ennek
ellenére a ,csatat el fogjak vesziteni”, ha
tuljutnak ezen a 10 ezres lélektani hataron.
Az elintézetlen tigyek szdma oly modon ala-
kult az elmdlt néhany évben, hogy 2010-ben
8500-ra csokkent az elintézetlen lgyek sza-
ma, mig 2011-ben 5700-ra valtozott, illetve a
2011. évben a horvat Alkotmanybirdsag
2300 uggyel tobbet tudott megoldani a 6 ezer
ujonnan iktatott beadvanybol. Az ligyszamok
alakulasanak fuggvényében lathato, hogy az
alkotmanybirdk egyel6re enyhiteni tudtak az
Alkotmanybirésagra nehezed6 Oériasi nyo-
mast, de a valtoztatas surgeté és elodazhatat-
lan — szbgezte le az eléado.



Dr. Babic érdekességként emlitette meg,
hogy az 1990-es évek elején duld délszlav
habord, illetve a rendszervaltds okéan, az
ezekbol fakadd beadvanyok még mindig je-
len vannak a horvat Alkotmanybirdsag elin-
tézendo lgyei kozott.

A nemzetkozi kapcsolatokat értékelve az elo-
ado el6ljaréban megjegyezte, hogy amint az
lathatd, igyekeznek minél szélesebb korben
kialakitani szakmai kapcsolatokat, téreked-
nek arra, hogy munkajukat bemutassak, azzal
megismertessék mas orszagok szakmai Kko-
zonségét is. Dr. Babic a tovabbiakban kifej-
tette, hogy ,,vilagszerte” tart fenn kapcsolatot
és mukddik egyitt a horvat Alkotmanybiré-
s&g mas allamok birdségaival, alkotmanybi-
rosagaival. Itt peldaként emlitette Dél-
Koreat, Perut, Oroszorszagot, Orményorsza-
got, Albaniat, Térokorszagot, Kazahsztant és
Egyiptomot. Ezen kivul kilénbézé szakmai
konferencidk, vagy éppen ,,viligkongresszu-
sok” keretében cserelték mar ki kdlcsdéndsen
tapasztalataikat dél-afrikai, illetve brazil kol-
legakkal is.

A regionalis egylttmdkodésre attérve kilon
is kiemelte dr. Babic, hogy az, véleménye
szerint, példaértéki. A Horvat Koztarsasag
Alkotmanybirosdga 2008-ban hazigazdaja
volt a Bosznia-Hercegovina, Maceddnia,
Montenegro, Szerbia és Szlovénia részvete-
lével megtartott regionalis alkotmanybiroi
szakmai konferencianak, illetve 2010-ben
pedig egy nagyon tartalmas munkaértekezle-
tet is tartottak Maceddniaban.

A regiondlis és nemzetkdzi kapcsolatok azota
is ,napi szintieknek” tekinthetéek, hiszen
telefonon és e-mailban szinte minden nap
kommunikalnak az emlitett allamok alkot-
manybiréival, illetve torekednek (j szakmai
kapcsolatok felvételére és kialakitasara, va-
lamint a mar meglévok elmélyitésére is. Az
eléadd — az imént elmondottakra tekintettel is
— Ugy itéli meg, hogy a horvat Alkotmanybi-
rosag egyfajta ,ernyészervezetté” valt Euro-
pa e régidjaban, hiszen — véleménye szerint —
mindenki igy éli ezt meg, és ezt igazolja az a
tény, hogy tudniillik rendre elfogadjék a hor-
vat alkotmanybirak kilénbdz6 témaju kez-
deményezéseit is.
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A bilaterdalis kapcsolatokkal 6sszefiiggésben
szintén azok szerteagazd es kiterjedt voltat
hangsulyozta az eléad6. Dr. Babic csak a
példalddzo jellegi felsorolas szintjén emelt
Ki ezek kozul néhany partnert, megemlitve
igy az Orosz Foderaciét, Portugaliat, Toro-
korszégot, Litvaniat, Albaniat és Szlovakiat,
valamint Németorszagot. A tovabbiakban
emlitette még Kitiné partnerként — gy alta-
lanos értelemben, mint a bilateralis kapcsola-
tok terén is — a szlovén Alkotmanybirdsagot,
amellyel éves szinten, rendszeres jelleggel
szerveznek talalkozot eés szakmai konferenci-
at a horvat alkotmanybirak.

A magyar Alkotmanybirésaggal kapcsolat-
ban elséként az 1993-as, zagrabi talalkozot
emlitette meg dr. Babic, ahol akkor — tébbek
kozott — vendégil lattak a késébbi koztarsa-
sagi elnokot, dr. Sélyom LészI6 alkotmanybi-
ro urat is, illetve késébb pedig 6 is toltott be
— akkor mér koztarsasagi elnokként — szintén
,vendéglatoi” szerepet. A tovabbiakban pél-
daértékitként emlitette meg az el6ad6 a hor-
vat Alkotmanybirdsag elnékasszonyanak, dr.
Jasna Omejecnek tartalmas budapesti el6-
adasat, amit a magyar Alkotmanybirdsag
felallitasanak 20. évforduldja alkalmabdl
rendezett Ginnepségen és szakmai konferenci-
an tartott meg, dr. Paczolay Péternek, a ma-
gyar Alkotmanybirosag elndkének meghiva-
séra, 2009-ben.

A nemzetkdzi szervezetekkel valé horvat
egylttmikodeést ismertetve dr. Babic kifejtet-
te, hogy ez is rendszeresnek, szerteagazénak
és valodi tartalommal megtoltéttnek tekinthe-
t6. A horvat alkotmanybirdk rendre
résztvesznek a mara mar ,,intézményesitett
egyuttmiikddési formaban” jelentkezé Euro-
pai Alkotmanybirésagok Konferenciajan.
Negyven évvel ezelétt, 1972-ben, éppen Ju-
goszlavia rendezte meg Dubrovnikban az
els6 ilyen konferenciat, amelyen akkor
Ausztria, Németorszag (a Német Szdvetségi
Koztarsasag) és Olaszorszag vett részt, és
ezen allamok tekintheték tehat e napjainkra
mar jelentossé valt talalkozo életre hivojanak
is.

E sikeres, eurdpai konferencia példajat alapul
veve jott létre — hasonlo cellal és tartalommal
— 2011-ben az alkotmanybirdsagok vilagkon-
ferenciaja is, amelynek a Horvat Koztarsasag



Alkotmanybirésaga — teljes jogu tagként —
természetesen szintén a résztvevéje volt.
Tovabba, e kapcsolatokon kiviil a horvat Al-
kotmanybirdsag egyuttmiikddik még az Eu-
ropa Tanacs Velencei Bizottsdgaval, még-
hozza a legkllénfélébb alkotmanyjogi kérdé-
sekben, e kapcsolatok is rendszeresnek te-
kinthet6k. Dr. Babic itt megjegyezte, hogy ez
utobbi szervezettel a rendszeres kapcsolat
fenntartasat nagymertékben megkdnnyiti az,
hogy dr. Bani¢ alkotmanybir6é asszony tagja
a Velencei Bizottsagnak, a Horvat Koztarsa-
s&g részérol.

Dr. Babic ezutan ismertette a horvat Alkot-
manybirdsag 0Osszetételét és munkarendjét.
Horvéatorszdgban az Alkotmanybirdsag 13
tagbol all, az alkotmanybirakat 2/3-o0s tobb-
séggel valasztja meg a Sabor, 8 éves idétar-
tamra. Az elnokot az alkotmanybirdk maguk
kozll valasztjék, titkos szavazassal, 4 évre,
amely vélasztasi metddusnak a lényege az
elndk nagyfoka onélldésdgénak és flggetlen-
ségenek a biztositasa. Az alkotmany értelmé-
ben a horvat Alkotmanybir6sag tagjai Kki-
emelked6 tudasu szakemberek, jogaszok kell,
hogy legyenek, rendes birésagok birai, tgyé-
szek, Ugyvédek és egyetemi tanarok, jogtu-
dosok. A megvélasztott alkotmanybirak — az
egyetemi oktatason kivil — egyéb kereso
tevékenységet nem folytathatnak, mas koz-
megbizatast el nem vallalhatnak. A birak
fliggetlenségét garantalni hivatott mentelmi
jogot csak kulonleges, térvényben taxative
felsorolt esetekben lehet felfliggeszteni.

Dr. Babic fontosnak tartotta megjegyezni,
hogy a horvat Alkotmanybirdsdg jelenlegi
Osszetételében demokratikus és kiegyensu-
lyozott, tekintettel arra, hogy az alkotmanybi-
rak mind a harom hatalmi agat képviselik,
illetve a birdk kdzott megtalalhatéak egyete-
mi oktatok is. Nagy hangsulyt fektet Horva-
torszag jelenlinkben a nemek kozotti egyen-
16ség kérdésére, ami tettenérheté az Alkot-
manybirdsag személyi Osszetételében is. A
13 tagu horvat Alkotmanybirosagnak 4
holgytagja van, illetve az Alkotmanybirdsag
elndke is no.

A 13 tagl plénum mellett van egy 6 fos ta-
nacs Kizardlag az alkotmanyjogi panaszok
intézésere.
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A tovabbiakban dr. Babic kifejtette, hogy a
horvat Alkotmanybirdsag 1990-ben meglehe-
tésen széles hataskort kapott. Legfontosabb
feladata a normakontroll, azaz az egyes tor-
vények alkotményossagi kontrollja, felil-
vizsgalata, ami mintegy 6 ezer ilyen ugy in-
tézését jelenti éves szinten.

Ezen belll is az absztrakt normakontroll az,
ami alkotmanyos szempontb6l a leglényege-
sebb feladata a horvat Alkotmanybirésagnak.
Itt tehat a Sabor altal elfogadott térvények
alkotmanyossagi felugyeletérol, felllvizsga-
latarél van sz0, egyrészt tartalmi, masrészt
pedig formai szempontok alapjan. A horvat
Alkotmény meglehetésen rovid, csak a leg-
fontosabb, leglényegesebb alapelveket, krité-
riumokat tartalmazza. Eppen ezért a horvat
Alkotmanybirdsag feladata — a normakontroll
keretében — az, hogy megmagyarazza az Al-
kotméany rendelkezéseit, megkeresse és ki-
fejtse az egyes rendelkezések mogottes tar-
talmat, feltarja azok valodi értelmét.

A horvat Alkotméany egyik legfontosabb pa-
ragrafusanak a 3. cikkelye tekinthets, amely
garantalja a szabadsagjogokat, az egyenlésé-
get, a nemzeti hovatartozas szerinti diszkri-
minécid teljes tilalmat, a nemek kozotti
egyenldséget, a szocialis igazsagossagot.
Mindenekel6tt e 3. cikkely ,segitségével”
végzi a horvat Alkotmanybirdsag az abszt-
rakt normakontrollt, e cikkely mentén kerdil-
nek ,.kontroll ala” elsésorban a Sabor altal
meghozott torvények, de eszerint kerllnek
kontroll ald a kulonb6zé rendeletek, végre-
hajtasi utasitdsok és dnkorményzati rendel-
kezések is. Az Alkotmanybirésag nemcsak a
Sabor torvényeit, de ez utobbi egyéb jogsza-
balyokat is jogosult hatalyon kivil helyezni
az absztrakt normakontroll esetében, ameny-
nyiben azok alkotmanyellenesnek mingsil-
nek.

A hatalyon Kkiviul helyezésnek ket modja le-
hetséges: az egyik madd a teljes hatélyu hata-
lyon Kivil helyezés, visszamendleges hataly-
lyal, oly mddon, mintha az alkotmanysérto
torvény, illetve rendelet sosem létezett volna,
tovabba pedig lehetséges még a hatalyon
kivul helyezés utolagos hatéllyal, olyan for-
maban, hogy az adott térvény vagy rendelet
az alkotmanyellenesnek mingsitéssel veszti
el a hatalyat.



Itt jegyezte meg dr. Babic, hogy a Horvét
Koztarsasagban a kozelmultban valtozott
meg az igazsagszolgaltatds szervezeti mo-
dellje, ugyanis megjelentek a meglehetésen
,»SZéles” hataskdrrel rendelkezo, un. kézigaz-
gatasi birosagok, amelyek at fognak vallalni
j6 néhany Ugyet az imént ismertetettekbél,
ezzel is csokkentve a horvat Alkotmanybiré-
s&g munkaterhét. Az Alkotmanybir6sag pe-
dig megtartja a normakontrollal kapcsolatos
hataskorét, mindazon (gyekben, amely
tgyek az Alkotmannyal kdzvetlenil is kap-
csolatosak. Egyelére ez az eljardsi metddus
fog vonatkozni — a horvat Alkotmanybirdsag
dontése alapjan — az 6nkormanyzatokat érin-
t6 tgyekre is.

Az absztrakt normakontroll kérébe sorolt
alkotmanyjogi panaszt illet6 eljarasokkal
kapcsolatban dr. Babic azt emelte ki, hogy
haromfajta mdédon van lehet6ség ennek az
eljarasnak a meginditasara. A Horvat Koztar-
sasagban mind a természetes, mind pedig a
jogi személyeknek lehet6sége van alkot-
manyjogi panasz benyujtasara — amennyiben
ezek ugy itélik meg, hogy valamely okbol
sériltek alkotmanyos jogaik —, amely eléter-
jesztett panaszt azonban az Alkotmanybiré-
sag nem koteles befogadni és megvizsgalni.
Ebben az esetben ezért tulajdonképpen csak
javaslatrdl beszélhetink. A masodik lehet6-
ség a birdsagok szamara all nyitva, a birdsag
ugyanis sajat hataskorében, hivatalbol eljarva
élhet alkotméanyjogi panasszal. A harmadik
esetben pedig az erre jogszabalyban felha-
talmazott allamhatalmi szervek élhetnek az
alkotmanyjogi panasz lehetéségével. Ez
utobbi két esetben az Alkotmanybirdsag ko-
teles a benyujtott panaszt megvizsgalni és
elbiralni, igy tehat ezekben az esetekben mar
nem csak javaslatrdl beszélhetink — mint a
természetes és jogi személyek esetében —,
hanem egyértelmtien panaszrol.

Az alkotméanyjogi panasz benyujtasara jogo-
sultsaga van a Sabornak, akkor, ha a képvise-
16k egyotdde ezt tdmogatja, illetve ugyan-
ilyen jogosultsaggal rendelkeznek a Sabor
bizottsagai is. A Horvat Koztarsasag Kor-
manya is rendelkezik ilyen joggal, de csak
végrehajtasi utasitdsok (kormanyrendeletek)
esetében, torvényeknél ugyanis ez a jogosult-
s&ga hianyzik, tehat itt egy egyértelmi korlat
van felallitva a végrehajté hatalom ,,csdcs-
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szerve” szamara. Ezen kivil pedig élhet még
alkotmanyjogi panasszal a Horvat Koztarsa-
sag Allamelnoke, illetve benyujthatnak ilyen
panaszt a Horvat Koztarsasag birdsagai is,
hivatalbol, akkor, ha az eljarasuk soran azt
tapasztaljak, hogy valamelyik jogszabaly az
Alkotméany valamely rendelkezésébe utkozik.
Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak le-
hetésége nyitva all még az ombudsman sza-
mara — akkor, ha az, hataskorében eljarva,
arra okot add kortlményt észlel —, illetve az
onkormanyzatok, regionalis 6nkorméanyzatok
szamara is, ez utdbbiak esetében pedig szin-
tén a hataskorikben valo eljaras kozben tor-
téno, esetleges alkotmanysértés észlelésekor.
Amennyiben az Alkotmanybirésag helyt ad
egy alkotmanyjogi panasznak — tehat az azzal
tdmadott, alkotmanyellenesnek Vélt jogsza-
balyt valoban alkotmanyellenesnek mindsiti —,
akkor a kérdéses jogszabalyt hatalyon kivil
helyezve megsemmisiti, ezzel vigydzva elso-
sorban a Horvat Koztarsasag jogbiztonsag-
ara, valamint igy 6rkddve az Alkotmany ren-
delkezéseinek teljes korii betartdsa és érvé-
nyesiilése felett. igy valik tulajdonképpen
Horvatorszagban az Alkotmany a minden
jogszabaly felett all6 Alaptorvénnyé.

Az alkotmanyellenes térvények és mas jog-
szabalyok hatalyon kivil helyezése az alkot-
manyjogi panasz esetében ,,interpatresz” -
tehat a ,résztvevo felek kozott” — torténik,
azonban fontos hangsulyozni azt is, hogy
Horvatorszagban az alkotmanyos jogvédelem
ingyenes, tehat az Alkotmanybirdsag eljara-
sanak esetében illetékfizetési kotelezettség
nem all fenn, éppen ezert az alkotmanyos
jogvédelem ilyetén — ebbdl az ,,aspektusbol”
vizsgalva — is elérhet6 es nyitott barki szama-
ra (nyilvan a jogi képvisel6 dijat azonban
meg kell fizetni). Az el6adé itt megjegyezte,
hogy a jogi, illetve a természetes személyek
altal benyujthaté alkotmanyjogi panaszok
esetében gyakran el6fordul, hogy az érintet-
tek indokolatlanul fordulnak az Alkotmany-
birésaghoz. Ugyanis sok esetben torténik
valéban valamilyen jogszabalysértés, de nem
torténik alkotmanysértés, és ilyenkor, ezek-
ben az esetekben az Alkotmanybirdsag a
benyujtott alkotmanyjogi panaszt elutasitja
(nem fogadja be).

Dr. Babic ezért tartja fontosnak — altalanos-
saghan — a jogi képvisel6 igénybevételét,



illetve az Alkotmanybirdsag pontos feladata-
inak, hataskoreinek, jogosultsagainak a meg-
ismeresét, hiszen ezzel — véleménye szerint —
csokkentheté lenne az Alkotmanybirdsag
munkaterhe, amennyiben valéban csak meg-
alapozott kérelmek érkeznének be a horvat
Alkotméanybirésaghoz.

Az absztrakt normakontroll ismertetése utan
dr. Babic ratért a konkrét normakontroll be-
mutatasara, mar eldljaréban megjegyezve
azt, hogy ez a fajta normakontroll jelenti a
legnagyobb problémat a horvat Alkotmany-
birésag esetében. Probléma azért, mert ez a
fajta vizsgélat van a legnagyobb szdmban —
szinte témegesen — napirenden az Alkot-
manybirdsag altal elbirdland6 ugyek kozott —
a teljes tgymennyiség vizsgalatanak fuggvé-
nyében —, nem kis munkaterhet jelentve ezzel
a horvat Alkotmanybirdsag szamara. Dr.
Babic megjegyezte, hogy véleménye szerint
ez nem csak Horvatorszagban van igy, ha-
nem valamennyi, rendszervaltd, kozep-kelet
eurodpai orszag esetében, hisz tulajdonképpen
a teljes”, ,maradéktalan” rendszervaltas
még sehol sem fejez6dott be ezekben az or-
szagokban, és éppen ezért élnek az emberek
nagy szamban alkotmanyjogi felterjesztések-
kel, igényekkel.

A konkrét normakontroll esetében a Horvat
Koztarsasag Alkotmanybirdsaga jogosult —
alkotmanysértés észlelése esetén — barmely
birosagi itélet, igy tehat meg a Legfelsébb
Birosag barmely itéletének a hatdlyon kivil
helyezésére is. Ugyszintén jogosult barmely
allamhatalmi szerv altal meghozott barmely
rendelet vagy veégrehajtasi utasitas hatalyon
Kivil helyezésére, ugyszintén akkor, ha azok
az Alkotmany valamely rendelkezéseibe ut-
kdznek. Dr. Babic hangsulyozta, hogy ezek-
ben az esetekben a hataskorében eljard hor-
vat Alkotmanybirésdg minden esetben az
Alkotmany szdvegét, rendelkezéseit veszi
alapul, azonban elsésorban és kiilénds tekin-
tettel van figyelemmel a 3. cikkelyben meg-
fogalmazott szabadsagjogokra, de természe-
tesen az eljarasanak, a vizsgalata szempontja-
inak vannak egyeb konvencidi is.

Ezutan dr. Babic ratért az Alkotmanybiro-
sagnak a horvat koztarsasagi elnok felelgssé-
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gének esetleges megallapitasdban betoltott
szerepére. A Horvat Koztarsasagban az allam
elndke nem felelés a Sabornak, de jogi érte-
lemben mégis felel6sségre vonhatd. A
Sabornak, az allamelndk felelésségre vonasa-
ra iranyuld eljaras meginditasat kétharmados
tobbséggel kell kezdeményeznie, illetve az
eljaras lefolytatasara, valamint a koztarsasagi
elndk felelésségének a megallapitasara jogo-
sult Alkotméanybirosagnak is kétharmados
szavazati ardnnyal kell az ezirany( dontését
meghoznia. Ezért a koztarsasagi elndk im-
munitasat, mentelmi jogat csak és kizardlag
az Alkotmanybirdsag ,,veheti le” az allamel-
nokrél, méghozza tehat kétharmados tobbsé-
gt dontésével. Ezzel teremtédnek meg akar
egy buntetéeljaras lefolytatasanak, akar pedig
egy Uj koztarsasagi elndok megvalasztasnak a
feltételei is.

Dr. Babic a tovabbiakban kiemelte, hogy a
horvat Alkotméanybirdsag rendkiviul fontos
feladata a valasztasi rendszer felligyelete, a
valasztasok torvényessegének vizsgalata, az
ezzel kapcsolatosan felmerilé vitdk végérvé-
nyes, jogerés eldontése. Dr. Babic itt kdzbe-
vetette, hogy Horvéatorszagban a valasztasok-
kal kapcsolatban felmertlt vitdk esetében
els6 fokon még a valasztasi bizottsagok jogo-
sultak donteni, ugymint példaul a jeldltallitas
és jelolés kérdéseiben, illetve a valasztasi
kampany soran felmerllt vitak, valamint a
valasztési eredmények megallapitasa és ki-
hirdetése eseteiben is. A jogerés dontés lehe-
tésége azonban az Alkotmanybirdsage.

Emellett a horvat Alkotmanybirdsag jogosult
felugyelni a népszavazasok (plebiszcitumok
és referendumok) térvényességét is, hasonlé-
an az imént elmondottakhoz — a jogerés don-
tés lehetoségével. Itt jegyezte meg dr. Babic,
hogy a Horvatorszagban a kozelmultban le-
zajlott, az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas
kérdésében megrendezett népszavazas kap-
csan is rendkivul sok feladata adodott az Al-
kotméanybirdsagnak. Itt néhany tucat panasz
érkezett az Alkotmanybirdsaghoz, amely
panaszok a népszavazas megszervezésre vo-
natkoztak.

E szertedgazO feladatok ellatasan kivil az
Alkotmanybirdsadg szerepet kapott még a



politikai partok alkotmanyos miikddésének
felligyeletében is. Itt elsésorban a partok
programjainak és tevékenységének vizsgala-
tarél van szd, amit a horvat alkotmanybirak
természetesen az Alkotmany rendelkezéseit
szem elétt tartva vesznek gorcsd ala. Orom-
mel adott itt hangot dr. Babic annak a teny-
nek, hogy ezidaig — e teriileten — az Alkot-
manybirésdgnak még nem kellett eljarast
lefolytatnia azért, mert valamely politikai
part — peldanak okaért a programjaval — Hor-
vatorszag demokratikus  berendezkedését
sértette, vagy veszélyeztette volna.

Ezutan tért rad az el6add az Alkotmanybiré-
sagnak az igazsagszolgaltatassal, mint hatal-
mi &ggal val6 kapcsolatara, az igazsagszol-
galtatassal kapcsolatos hataskoreinek, eljarasi

jogosultsagainak ismertetésére. Kifejtette,
hogy a horvat Alkotmanybirosag az igazsag-
szolgaltatas hatalmi agaban — a birakkal kap-
csolatban — mintegy méasodfokad, ,,fellebbvite-
li” fegyelmi bir6sagkent jelenik meg. Azaz,
hataskore van eljarni a birdi kinevezések
visszavonasa, a birak fegyelmi lgyei kapcsan
is, méghozza gydonté hataskdri jogosult-
sdggal. Ezt a kontrolt az Alkotmanybirdsag
az egykori horvat parlamenti felséhaztol, a
»megyei haztol” vette at, miutan az 2001-ben
megszint.

Ezzel dr. Marko Babic még egyszer megko-
szonte a megtisztel6 meghivast, illetve azt,
hogy megismertethette és bemutathatta or-
szaga Alkotmanybirosagat, annak helyzetét
és mikodését a megjelenteknek.

1 A Horvat Koztarsasagrol, illetve a tobbi, eurdpai orszagrol széles 1atokori, hasznos adatokat és hiteles informaci-
oOkat kozol az ,,EUROPA” portal — az Europa.eu —, ami az Eurdpai Unié hivatalos webhelye: http://europa.eu/about-
eu/member-countries/countries/candidate-countries/croatia/index_hu.htm (2012. 06. 06.)

2 A Horvat Koztarsasag alkotmanyfejlodésérsl és jogtorténetérsl lasd: Heka LészI6: Horvat alkotmany- és jogtorté-
net. . rész (1848-ig). Budapest, 2000.; valamint Heka Laszl6: Horvat alkotméany- és jogtorténet. 1. rész (1848-tdl
1918-ig). Budapest, 2004.

® A strashourgi székhelyii birésagot egy an. ,regionélis dokumentumnak” is tekinthets, egyébként pedig az Eurépa
Tanacs égisze alatt sziiletett, az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérsl sz6l6, Romaban — 1950. novem-
ber 4. napjan — elfogadott Egyezmény, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) hozta létre, a benne, illetve a
jegyzékonyveiben foglalt kotelezettségek tiszteletben tartdsanak céljabol (lasd az EJEE 19. cikkelyét). Az Egyez-
mény 1953-t6l hatalyos, mig hazankban az 1993. évi XXXI. torvény hirdette ki. A birésaghoz akkor fordulhat az
egyén, ha az Egyezményben foglalt jogait valamely részes allam megsértette. igy tehat az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsagahoz valo fordulas joga nem egy nemzetkdzi forumhoz torténd fellebbezési lehetéséget jelent, hiszen a biro-
s&g kizérdlag az Egyezmeényben foglaltak betartasat és végrehajtasat ellenérzi, az ebben meg nem emlitett alapjogok
megsértése esetén védelmet nem nydjt. Egyébirant a birdsag tevékenysége az egyedi jogviték eldontése mellett a
jogfejlesztés terén is jelentds, ugyanis az Egyezmény rendelkezéseinek értelmezése soran gyakran olyan jogelveket
is kidolgoz, amelyek elvi jelentdséggel birnak egy kozos, eurdpai alapjogi rendszer kimunkaldsaban. Dontéseinek
meghatarozo szerepe van a magyar alkotmanybiraskodas gyakorlataban is. Lasd errél: Chronowski Nora — Drindczi
Timea — Petrétei Jozsef — Tilk Péter — Zeller Judit: Magyar alkotményjog I11. Alapvets jogok. Dialég Campus Kiadd,
Budapest — Pécs, 2006. 21 — 22. o.; Halmai Gabor — T6th Gabor Attila (szerk.): Emberi Jogok. Osiris Kiado, Buda-
pest, 2003. 157 — 158. o. Itt kell megemliteni — mintegy kapcsolédo témakdrként —, hogy a 20. szazad elején a nem-
zetkdzi biraskodés intézményeinek alapvetéen az Alland6 Valasztott Bir6sag, az Allandd Nemzetkdzi Birdsag és a
vegyes dontsbirdsagok voltak tekintheték. A nemzetkdzi biraskodas jelenlegi struktiraja pedig a kdvetkezéfélekép-
pen néz ki: 1. Az ENSZ Alapokmanya 1945-ben létrehozta az ENSZ Nemzetkozi Birdsagat, mely az Allandd Nem-
zetkdzi Birdsag jogutddja. 2. Az 1982. évi tengerjogi egyezmény alapjan miikddik 1996-6ta a Nemzetkdzi Tengerjo-
gi Torvényszék. 3. Az 1998. évi rémai egyezmény hatalyba lépése utan megalakult a Nemzetkézi Biintetsbirdsag. 4.
Léteznek regionalis jellegii emberi jogi birdsagok, agymint az Emberi Jogok Amerikakozi Birésaga, az Emberi
Jogok Afrikai Birdsaga, illetve ilyen az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga is. 5. Vannak félallandé birésagok is
(Cassese), ilyenek az adminisztrativ birdsagok, a Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkdzi Kozpontja (ICSID -
CIRDI) és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO — OMC) vitarendezési foruma. 6. Es végil Iéteznek sui generis
jellegii, azaz az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal ideiglenes (és eseti) jelleggel felallitott buntetd torvényszékek, egy-
részt a volt Jugoszlavidban, az 1990-es években elkdvetett haboris bitincselekmények, méasrészt a ruandai népirtas
(hutu — tuszi ellentét) elkdvetdinek a felelésségre vonasara, illetve e kdrbe tartozik a Sierra Leone specialis torvény-
szék is. Megemlitendé még, hogy az allando birdsagok egyitt éInek a vélasztott biraskodassal, ez utobbi — az Allan-
dé Valasztott Birdsag Ujjasziletése mellett — ad hoc valasztott birdi itéletek egész sorozatat hozta létre. A Nemzetkd-
zi Biréséag, az Allandé Nemzetkozi Valasztott Birdsag, a Hagai Nemzetkdzi Jogi Akadémia és a vilag legjelentésebb
Nemzetkozi Jogi Konyvtaranak a Békepalota (\Vredespaleis) ad otthont, Den Haag varosaban, az Am Carnegieplein-
on. Az épliletkomplexumot — amely a nemzetkdzi jog egyik kdzponti hdza, és amelynek 80 méter magas harangtor-
nya egyben Den Haag jelképe is — 1907 és 1913 kdzott épittette vords téglabdl és neoreneszansz stilusban Andrew
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Carnegie amerikai mecénés. A nemzetkdzi jogi Osszefiiggésekrdl lasd bévebben a kovetkezd koteteket: Bruhécs
Janos: Nemzetkézi jog |. Altalanos rész. Dialog Campus Kiad6, Budapest — Pécs, 2008.; Bruhacs Janos: Nemzetkozi
jog Il. Kulldnos rész. Dialdg Campus Kiado, Budapest — Pécs, 2010.

* Karpati Janos és Veres Béla, az MTI tudésitéi jelentették Briisszelbél, 2011. december 9. napjéan, pénteken: ,,Ala-
irtak péntek délelstt Brisszelben Horvatorszag eurdpai unids csatlakozasi szerzédését.” (MTI) Eszerint Horvator-
szag 2013. januar 1. napjaval fog csatlakozni az Eurdpai Unidhoz.

® It szeretném — mintegy ,,érdekességként” — megemliteni, hogy a horvat Alkotmanybirdsag kitiintetett szerepét és
helyét a horvét allamhatalmi szervek rendszerében mi sem bizonyitja ékesebben, minthogy a 2010. évi, horvat kdz-
tarsasagi elnokvalasztas utan, a megvalasztott Uj elndknek — a beiktatasat kdvetéen — elséként a Horvat Koztarsasag
Alkotmanybirésaganak elndke, dr. Jasna Omejec gratulalt, majd ezutan a beiktatott Uj elnok, Ivo Josipovié kezet
fogott a tébbi alkotmanybirdval is. A beiktatasi eseményen egyébirant résztvett dr. Solyom LaszI0, az akkori Magyar
Koztarsasag elndke is. Az 1991 6ta fliggetlen Horvatorszagban a két-két ciklust kitdlté Franjo Tudman és Stjepan
Mesi¢ utan az 52 éves Ivo Josipovi¢ immar a harmadik kdztarsasagi elndk. Az akkor ellenzéki, szocidldemokrata
politikus a vélasztasok 2010 januarjdban megtartott masodik forduldjdban a szavazatok t6bb mint 60 szdzalékat
szerezte meg. Magan a beiktatasi ceremonian egyébként tébb mint 30 orszag politikusa képviselte hazajat. A tiz
allamfé kozott — dr. Sélyom Laszlé mellett — volt jelen példaul Bamir Topi alban, Georgi Prvanov bolgar, Filip
Vujanovi¢ Crna Gora-i, lvan GaSparovi¢ szlovak, Lech Kaczynski lengyel és Danilo Tiirk szlovén koztarsasagi el-
nok. Részt vett az eseményen még Stefan Fiile, az Eurdpai Bizottsag cseh bévitési biztosa és Carl Bildt svéd k-
lugyminiszter. Jelen voltak kinai, oméni, irani és kanadai miniszterek, tovabba az Egyesiilt Allamok kormanyat, a
Vatikant és a NATO-t képvisel6 politikusok is. A horvat nemzeti z&szldkkal és 400 fehér amarillisszel diszitett szin-
padon tett eskil utdn — egy révid zenés misort kdvetéen — az Ujonnan megvalasztott 4llamf6 és a meghivott vendé-
gek gyalogosan indultak a Dverce-palotaba, a diszebéd helyszinére. Itt Ivo Josipovi¢ tobb hivatalos megbeszélést is
folytatott, tobbek kdzott a magyar koztarsasagi elnokkel is, amirél a magyar allamfé késébb ugy nyilatkozott, hogy
Ivo Josipovicot hivatalosan is meghivta magyarorszagi latogatasra, aki pedig 2010 marciusanak végeén el is latoga-
tott Budapestre. Josipovi¢ kdszonetét fejezte ki azért, hogy Magyarorszag a kezdetektsl fogva tdmogatta Horvator-
szég eurdpai unids csatlakozési torekvéseit. Kulon érdekesség, hogy Josipovié, a beiktatdsa alkalméabol minden
kalfoldi vendégnek egy Ivica Propadalo altal tervezett kristalykockat ajandékozott, amelynek egyik oldalan az
,Obliti privatorum publica curate” felirat volt olvashatd, a tébbin pedig Josipovi¢ neve és a beiktatds datuma. A
beiktatas koltségei kdzel félmillié kunéra ragtak, amit a koztarsasagi elndki hivatal koltségvetésebsl fedeztek. A
ceremonia helyszinérél tébb mint 200 hazai és kulfoldi tévécsatorna és Ujsag riportere tuddsitott, koztik természete-
sen a Magyar Koztarsasagé is. Forras: Uj Magyar Képes Ujsag. 2010. marcius 4.
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alkotmanybirajanak el6adasa

DR. KIss LAszLO, Magyarorszag

“h

Az el6adok sordban hazank alkotmanybiraja,
dr. Kiss Laszl6 kovetkezett. A Pécsi Tudo-
manyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara-
nak tanara Magyarorszag Alkotmanybirdsaga
nevében is kdszonetét fejezte ki a szervezo-
nek, és Cseresnyés Péter polgarmester Urnak
a rangos nemzetkdzi konferencia — mint
ahogy fogalmazott: ,,e tavaszi, kdzjogaszok-
nak rendezett fesztival” — megrendezéséért.
Csatlakozott a Polgarmester Urhoz, és remé-
nyét fejezte ki, hogy a kezdeményezés talan
hagyoméanyt is teremthet. Kifejtette, hogy
talan Nagykanizsa is bekertll azon varosok
sordba — agymint Kaposvar, Zalaegerszeg
vagy Szombathely —, amelyekben évrol-évre,
immar visszatéro rendszerességgel rendeznek
a magyar jogasz tarsadalom, de elsésorban a
»K0zjogasz szekci0” szdmara nagyon is ran-
gos es nivos esemeényeket, rendezvényeket,
konferenciékat.

Dr. Kiss Laszl6 jelezte, hogy alkotmanybird
kollegéival — szandékosan — semmiféle el6-
zetes egyeztetes nem tortént az eléadasok
témakorét, ,,anyagat” illetéen. Ezért is lett a
konferencia cime az , Alkotmanybirdsag a
jogallam szolgéalataban”, hiszen ez meglehe-
tésen tdg mozgasteret, nagyfoku szabadsagot
adott az el6addknak a tekintetben, hogy mit
is kivannak, mit gondolnak e cimsz6 alatt
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elmondani. Dr. Kiss megemlitette, hogy mig
az eldtte megszolalo dr. Babic az alkotméany-
birdsag oldalardl kozelitette meg, addig 6 a
jogéllam, a jogallamisag oldaléarol kivanja
megkdzeliteni a kérdést, a cimben jelzett
témakort, azaz az alkotmanybirdsag helyét és
szerepét a jogallamban. Ahogy azt az el6ada-
sa soran is megjegyezte: ,,En a jogallam feldl
akarok rakozeliteni az Alkotmanybirdsagra,
aminek most inkdbb jovdje van, mert egy
teljesen megvaltozott hataskoéri mechaniz-
musban kell kiépitenie a maga jatékszabalya-
it.”

Az immar a leghosszabb id6 Ota, 15 eszten-
deje alkotmanybiréként tevékenykeds dr.
Kiss Laszl6 megjegyezte, hogy elsésorban az
elmalt 22 évet, tulajdonképpen egy egész
korszakot prébal meg el6adasaban ativelni,
gorcso ala venni.

Szemléltet6 ,,eszkozként” jelent meg ekoz-
ben a Kivetiton a magyar alkotmanybironak
az altala mintegy 15 éve, a pécsi joghallga-
toknak rendszeresen bemutatott és tanitott, 3
pilléren all6 abrés rajza a jogallamrol:

A jogallam

/

l. 1.
A) Jogok A térvények
alapjogok prioritasa

Kiemelten:

a) Szabadség*<
b) Egyenléség

¢) Tulajdon

1.
Hatalommegosztas

) Minéség  A) Torvényhozdi hatalom
B) Végrehajté hatalom
C) Birdi hatalom

D) Koztarsasagi elnok
E) Onkormanyzatok

B) Mennyiség

B) Alakito jogok

folyamatos leépitése Hatalmi tényezok:

a) Politikai partok

b) Médiumok

¢) Alkotmanyhirésag

d) Ugyészségek

e) Alapjogi biztos
stb.

*(Kalon is: vélemény-
nyilvanitas szabadsaga)




Dr. Kiss feltétlenll szlikségesnek tartotta
azonban rogton kiemelni azt is, hogy miel6tt
»felelésen nydlhatnank” ehhez az &brahoz,
azelstt elengedhetetlen azt a kdrnyezetet® is
megvizsgalni, ami az elmalt 2 évtizedben a
magyar jogallam fejlédését, alakuldsat érin-
tette és befolyésolta.

Az eléadd mindenekelétt is azzal kezdte a
»sort”, hogy 1988-1989-ben , megadatott
szamara az a szerencse”, hogy az akkori Né-
met  Szovetségi  Koztarsasagban  dn.
Humbold-6sztondijasként kutatasokat, vizs-
galatokat folytathatott az akkori nyugatnémet
jogéllam alakuldsanak targykorében, részben
arra is figyelemmel, hogy akkortajt a Magyar
Népkoztarsasdg mar a rendszervaltds kiszo-
bén allt, a valtozas, valtoztatas elkerllhetet-
Iensézge ekkor mar egyértelmiien érezhet6
volt.

Ezért dr. Kiss ugy érezte, hogy felelés jo-
gaszként a Német Szovetsegi Koztarsasagban
eltoltott masfel évét elsésorban is arra kell,
forditsa, hogy egyrészt felkésziiljon azokra a

teendokre, feladatokra, amelyeket a rend-
szervaltas kiszobén all6 Magyarorszagnak
fel kell vallalnia és végre kell hajtania, mas-
részt pedig, amely teend6k sikeres végrehaj-
tasdhoz a legnagyobb meértékben kell, hogy
hozzajaruljon. Ehhez nydujtott kival6 alkalmat
ez a német kutatasi program, hiszen az elé-
ado igyekezett minden olyan hasznalhat6
modellt ,,hazahozni”, amely segithette és
elébbre mozdithatta a magyar jogrendszerben
akkorra maér elodazhatatlanul sziikségessé
valt valtoztatasok végrehajtasat. Ezért kutata-
sat elsésorban a jogallam jellemzéit keresve,
azokra tekintettel és figyelemmel kezdte
meg.

Komoly meglepetést okozott szamara, hogy
mar az elsé hetekben szembesulnie kellett
azzal a felismeréssel, miszerint 1988-ban a
német egyetemi konyvtarak jo részében ,,to-
megesen” jelentek meg a jogallam alkonyarol
sz0l6 tanulmanyok, értekezések. Mielétt né-
hany idézetet ismertetett a hallgatésaggal,
feltette az els6 kérdést, hogy tudniillik a jog-
allam a malt, a jelen vagy a jové? Es a jogal-
lamban az alkotmanybirdsagnak milyen sze-
repe van, egyaltalan van-e szerepe, illetve mi
az a keret, amiben gondolkozva azt elhelyez-
hetjlk, és az a keret Ggy keret-e, mint ahogy
mi azt elgondoljuk? A német szakirodalmak-
bol, 1989-bdl valo idézeteket az eléadd a
szerz6 megjeldlése nelkil ismertette:
A civil tarsadalom kezdi uralni 6rok
vetélytarsat, az allamot.”
- ,,A demokracia mar mogoéttiink van, Uj
kepzadmények térnek utat maguknak.”
- ,,Mér régen lobbiallam van, mikdzben
meg mindig partok allamarol beszé-
link.”



Ez utébbi gondolathoz magyarazé jelleggel
fzte hozza dr. Kiss, hogy tehat mit is jelent
ez? A felszinen még a partok harca latszik,
de a valdsag az, hogy ,,0dalent, alant” mar a
lobbik, a lobbiérdekek harcardl van szd. Es
mindez olyan értelmezést ad a jogallamnak,
annak, ami a felszinen még jogallamként
jelentkezik, amelynek a hatdsatol mar nem
lehet eltekinteni — legal&bbis ezt irték, e gon-
dolatokat fogalmaztdk meg az altala vizsgalt
irodalmak német szerzéi kozil tobben is,
méghozza 23 évvel ezel6tt, egy egyértelmiien
jogéllamnak tekinthetd, nyugat-eurdpai de-
mokréciaban.

Eztadn — az iménti gondolatok helyességének
megerositésére — ismét példakat emlitett az
eléado, elsoként egy magyar szerz6 gondola-
tait: ,,A politikai partokbol vald kiabrandult-
sag épitette ki a lobbirendszert.” Ezen gon-
dolatra ez a magyar szerz6 példat is hozott:
,»Angliaban a ’Kiralyi tarsasag a madarak
védelmére’ elnevezésii egyesuletnek a 90-es
évek elejére 860 ezer tagja volt.” Itt hivta fel
a figyelmet az el6add arra, hogy ez a 860
ezres létszdm bizony tébb, mint az akkori
munkas és konzervativ partok taglétszamai-
nak az Osszege! ,,Erdemes elgondolkodni
ezen” — jegyezte meg dr. Kiss.

Az el6add a kovetkezékben azt fejtegette,
hogy ha van lobbi, illetve vannak lobbik,
akkor nem lehetséges-e az, hogy a lobbik
hatalmat egy id6é utan — valéjaban — mar nem
is a jog, hanem éppenhogy az ,.ellenlobbik”
korlatozzak? Azaz |étezhet tehat lobbi a lob-
bik hatalménak visszaszoritasara, illetve lob-
bik a lobbik ellen? A jog, a jogallam itt hol
juthat szerephez?

Dr. Kiss Laszlé az iménti fejtegetései végén
— a feltett el6kerdésekre mintegy valaszként —
egy rovid dsszegzést adott arrél, hogy szerin-
te hol is tartunk — a most elmondottakra is
figyelemmel — egy jogallam megteremtése,
Kiépitése kérdesében. A vélasza erre az volt,
hogy ,,n&lunk egy jogallami konstrukci6 van
kialakuloban, illetve alakult ki, az Alkotmany
alapjan is, ami ugye a hamvaba holt a malt
esztends december 31-én, de ugyanezt a jog-
allamot veszi alapul a magyar Alaptorvény
is. Ugyanaz a kijelentés, kifejezés a mostani
Alaptorvényben is szd szerint megtalalhato,
ami az Alkotmanyban is volt, nevezetesen,
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hogy Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogéallam. Ebben valtozas nincs, tehat nekink
egy jogallamunk van, amely jogallam intéz-
ményrendszere ennek a jogallamnak az erdsi-
tése céljara rendeltetett.””

Tovabbi megjegyzeskeént — illetve egy feltett
és sziikségszertien megvalaszolandd Ujabb
elokérdeskent — fiizte ehhez a gondolatsorhoz
az eléado azt, hogy vajon igaznak tekinthet-
juk-e azt az allitast, ami egyébként megtalal-
hatd a szakirodalomban is, hogy tudniillik
egy j6 alkotmany, énmagaban, létrehozhat-e
egy jogallamot? Azaz elégséges-e ,,csak” egy
j6 alkotméany a jogallam megteremtéséhez?
Vagypedig egy jogallamnak csupan az egyik
alappillére a valdban ,,jogéllami alkotméany”,
de a jogallam kiépitése és elérése — mint cél —
fugg-e mas tényezoktol is? ,,Egy jo alkot-
many énmagaban jogallamot hoz létre? Es
nem is kell vizsgalni semmi egyebet, ha egy
orszagnak jo alkotmanya van, akkor az egy
példaértékii jogallam lehet? Nos, hat nem
egészen igy van.” — valaszolta meg dr. Kiss
az altala feltett kérdést. Peldaként hozta fel a
kdzép-amerikai, Un. ,banankodztarsasagok”
esetét. Ugyanis azt senki nem vonhatja két-
ségbe, hogy az Amerikai Egyesilt Allamok
Alkotméanya a vilag egyik legdemokratiku-
sabb alkotmanya. Nem is mulasztottak el
ennek szinte teljes egészében — a kiegészité-
sekkel egyutt értend6 — vald lemasolasat,
»lekoppintdsat” e kozép-amerikai allamok, de
ett6l még nem valtak jogallamma, ettél meg
nem valtak hasonlatossa az amerikai demok-
raciahoz, sot.

,»Aztan — folytatta az el6ado — néhanyan alli-
tottak korabban, hogy Anglidnak van alkot-
manya, szerintem nincs, de alkotményos ér-
tékii torvényei, dokumentumai igen, beleértve
és kezdve a sort a Magna Chartaval® akar, és
végigmehetnénk ugye az angol térténelmen.
Tehat valéjaban mondhatnam agy is, hogy
sarkalatos angol torvenyek képezik az angol
alkotmanyos berendezkedésnek az alapjat.
Ezeket a megoldasokat, amelyek ezekben a
torvényekben megtalalhatok, chartakban
megtalalhatok, a valahai angol chamamvert
allamok alkotmanyai szolgai médon mind
atvették. Es tessék mondani, barmelyik ha-
sonlatosséa lett ettél még az angol demokra-



ciahoz? Aligha hiszem. Onmagaban tehat a
j6 alkotmany, a jo alkotmanyos értékii ren-
delkezések nem elegenddsk ahhoz, hogy egy
fejlett, 21. szazadi viszonyoknak adekvat jog-
allami struktarat hozzanak létre, mert van
még valami més is! A politikai kultura és a
jogi kultura. Es ettsl nem lehet eltekinteni. Es
itt nekiink, megitélésem szerint, nagyon ko-
moly mulasztasaink vannak — fejtette ki egy-
értelmi vélemeényét dr. Kiss Laszlo.

Az el6add véleménye szerint Magyarorszag a
rendszervaltas Ota eltelt idében elfelejtette
megvizsgalni azt, hogy milyen kdzegben is
mikodik az a jogallam, amelynek alapjai
1990-ben megteremtédtek. Azonban nem
csak a ,kdzeg” vizsgalata lenne fontos, ha-
nem annak a megallapitasa is, hogy — egy-
részt — erre a ,,kdzegre” milyen kilsé ténye-
z6k hatnak, masrészrél pedig e befolyasold
tényezok kozul melyek azok, amelyeket fel-
erdsiteni, tamogatni kell, illetve kellene, va-
lamint melyek azok a kiils6 korulmeények,
amelyektdl — lehet6ség szerint — pedig minél
elébb meg kellene valni.

Ez utdbbi gondolatara az eléad6d példaként
emlitette meg a kovetkezoket. A szintén Eu-
ropai Unio tag Belgiumban Ugy igyekeznek
0sztoénozni az allampolgarokat a parlagfi
irtdsara, hogy a leadott gydkeres példanyo-
kért egy meghatarozott dsszeget fizetnek. A
modszer ott bevalt, mikodik. Dr. Kiss véle-
ménye szerint viszont ez a mddszer hazank-
ban mar nem biztos, hogy mikodéképes len-
ne: ,,Elhiszik nekem, hogy ket éven belll Ma-
gyarorszagon nagyon sokan, a tarsadalom
nagy része atallna a termesztésre?” - tette fel
a kérdést — nem kis deriltséget okozva ezzel
a hallgatésag soraiban — az el6ado. Ugyanis
hidba vagyunk ,,egy Eurdpai Uniénak” a tag-
jai, mégiscsak van valami, egy nagyon fontos
dolog, amire mindenkor figyelemmel kell-
kellene lennlink: mégpedig az, hogy méasok a
tradicioink, mas kortilmények kozott szocia-
lizalodtunk. Egy hianygazdasag volt az, ami
a rendszervaltas elétt volt jellemzé Magya-
rorszagra, ahol mindig a ,,nincs”-bél kellett
valami ,,van”-t eléteremteni.

Dr. Kiss megemlitett még egy nagyon is
szemleletes példat a most elmondottakhoz.
Hazankban — szinte — természetesnek tinik
példaul az is, amikor egy szabadstrandon
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varatlanul egy farkaskutya feje bukkan fel a
pihend ember mellett. Es ha ekkor esetleg
megjegyezzik azt a kutya gazdajanak, hogy
legyen szives mar odabb vinni a négylabdt,
akkor erre az &ltalanos reakcio sajnos valami
hasonl6: ,,majd én azt eldontdém, haver,
egyébként meg tisztabb az tendlad is, 6reg”,
természetesen csak igy, letegezve ,.utasitva
rendre” ilyenkor az alapveté eurdpai norma-
kat szamonkéré honfitarsat az illeté gazdi.
Az eléadd megjegyezte, hogy ezt azért tul
sok helyen nem lehet Nyugat-Eurépéaban
megtenni, de mégis, tokéletes metszetet ad ez
a — sokszor nemcsak — képzelt torténet a ma-
gyar tarsadalom helyzetérél, az emberek fel-
fogasarol, gondolkodasmaodjardl, legaldbbis
bizonyos esetekben. Csakugy jellemzé ez a
példa, mint ahogy jellemz6 az az eset is,
amikor nalunk emberek az autdpélya elva-
laszt6 szalagkorlatjai k6zott — maguk mellett
a kerékparjukat tolva (1) — gombat szednek.
Dr. Kiss maga is szemtanuja volt ilyen eset-
nek, és jogosan tette fel a kérdést: kérem szé-
pen, Nyugat-Eurépaban hol, melyik orszag-
ban létezik még ilyen? — ,,Es ez az idol, ez a
magyar idol, amit csak itt, Magyarorszagon
lattam eddig, pedig sok helyitt jartam. (...)
Mondtam a sofdrnek, alljunk meg, mert ez
biztos ide van vetitve, ez valami hologram,
nem igaz, hogy ez létezik! Létezik!”” — ecsetel-
te az esetet az el6ado, Ujra derliltséget okozva
a hallgatosag soraiban.

A példakkal arra igyekezett dr. Kiss ramutat-
ni, hogy egy ilyen kornyezetben miikddik,
pontosabban megfogalmazva egy ilyen kor-
nyezetben, ilyen ,feltételek” mellett is mi-
kodik a mi jogallamunk, de ettél a kdrnyezet-
tél nem lehet elvonatkoztatni. Azaz Magya-
rorszagon a neveles, a tudati fejlédés — az
eléadd megitélése szerint — nem tartott Iépést
azzal a szandékkal, hogy egy fejlett jogalla-
mot alakitunk Ki, alakitsunk ki 6nmagunk
szamara. Elmaradt a tarsadalom felkeszitése
arra a demokréaciara, amiben majd élni fog-
nak, és a tarsadalom ilyen nem éppen elé-
nyOs feltételekkel belépve a rendszervéltas
hozta demokraciaba, nem megfelel6 valaszo-
kat adott. Elmaradt a nevelés, az orientélas
arra, hogy mit jelent a demokracia. Méghoz-
za mindenkit a sajat ,,értelmi szintjén” kellett
volna orientalni a demokraciara, nevelni és



felkésziteni a jogallamra, megtanitani az egy
demokrécidban jogosan elvarhaté tolerancia-
ra. Azaz kilon az 6vodast, az altalanos isko-
last, az egyetemistat, sth. Itt ismét példaként
hozta fel az eléadd, hogy hazankban altala-
nossagban megallapithaté az, hogy nem hall-
gatjuk és nem is halljuk meg a masikat, a
masik fél véleményét, mert nem is érdekel
minket a masik fél véleménye. Alig varjuk,
hogy ,.levegét vegyen”, és mar mondjuk is a
magunkét, igazabol el sem gondolkozva az 6
véleményén, allaspontjan, nézetein. ,,Szdval,
nem tudom tetszenek-e érzékelni azt az ér-
zelmi burkot, amit megprébalok én itt a jog-
allam koré rajzolni, ami megitélésem szerint
nem hagyhato ki a jogallamisdg keményebb
jogi burkanak a foltorésénél. Allandéan
eszemben van és tobb konferencian fol is
idéztem Kulcsar Kalmannak - aki igaz-
sagligyminiszter volt kozvetlenil a rendszer-
valtas eldtt — egy nagyon-nagyon megszivle-
lendé mondatat. O azt mondta, hogy az on-
magaban egy nagy fegyvertény lesz, hogy mi
ezzel az — és ezt természetesen nem faji vagy
rasszista kicsengéssel mondta — alapvetden
azsiai jellegii, belitottségii hagyomanyainkkal
egy nyugati talalmanyt, a jogallamot létre-
hozzuk 6nmagunk szdmara. Tehat & ebbe
suritette 0ssze, amit én elmondtam, hogy mi
hozunk magunkkal — nekiink fel nem réhaté
modon hozzuk magunkkal, hiszen ilyenné tett
benniinket a kdrnyezet, a rendszer — szokaso-
kat, megrogzottségeket, tradiciokat, s ezeket
mind figyelembe kell venni akkor, ha tervez-
zUk a jogéllamot, és probaljuk kialakitani
ennek az intézményi és jogi bazisat és jogi
hatterét. Tehat ez lett volna a mésodik els-
kerdés.” — zarta le ezt a gondolatsort az el6-
ado.

A tovabbiakban megemlitette dr. Kiss, hogy
van egy ,tan”, van egy olyan nézet, amit
egyébként a szakirodalomban is nyomon
lehet kdvetni, hogy tudniillik létezik — még-
hozza egyidejiilleg — egy jogallami forrada-
lom, és egy jogallami ellenforradalom. Ezzel
tulajdonképpen azt akarja mondani ez a né-
zet, hogy vannak olyan intézményei a jogal-
lamnak — tehat olyan jogallami intézmények
—, amelyek mintha ratérnének magara a jog-
allamra. Azért, mert olyan értelmet, olyan
értelmezeést tulajdonitottunk az adott jogal-
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lami intézménynek, ami nem feltétlendl biz-
tos, hogy magat az egészet, a jogallamot, a
jogéllamiséagot fejleszti. Példaként hozta fel
itt az el6ado a kovetkezoket.

A Magyar Koztarsasag — Magyarorszag —
fuggetlen, demokratikus jogallam. A jogal-
lam fogalmat kibontotta ugyan az Alkot-
manybirdsag az elmalt 23 évben, kiolvasztott
beldle rendkivul sok elemet, amelyet aztan
alkalmazott, haszndlt is a késébbiek soran, az
alkotmanybirésagi gyakorlatban.”

Azonban a demokracia fogalmanak a megha-
tarozésa, kibontadsa kérdesében rendkivil
szegényes eredményeink vannak, beleértve
ide még az alkotmanybirdésagi hatarozattarat
is.

Vagyis a jogallam egyik alapvet6 eleme és
Iényegi meghatarozoja, 0sszetevije, ,,eszen-
ciagja” nem kerilt meghatarozasra, ,,kimiive-
lésre”. Beszelunk rola, de igazabdl nem tud-
juk, mit is értstink alatta.® Talan még mindig
csak a francia szerz6 altal meghatarozottak-
nal tartunk, miszerint is a demokrécia nem
mas, mint az a gyanu, hogy az esetek tobbsé-
gében az emberek tdbbségének van igaza.
Lehet, és az is lehet, hogy ezt a fogalmat en-
nél pontosabban nem is lehet meghatérozni,
de az is elképzelhets, hogy éppen meg lehet-
ne a demokracia fogalmat’ pontosabban is
hatarozni, csak mi nem vagyunk képesek
erre? — tette fel a kérdést az eléadd, majd igy
folytatta: ,,En mégis azt mondom, elmulott 23
év, azért ez mégis csak egy nagyon lényeges
dolog lenne, ugyanis akar aktualitdsa is le-
het, példaul egy kétharmad. Most fuggetlentl
attol, hogy ennek aktualitasa van, vagy nincs
— most van —, egy kétharmad, az azt jelenti-e,
hogy az a demokratikus, amit a kétharmaddal
elérek? Es ezzel mindent el is érhetek? Vagy
esetleg van ennek egy mas értelmezése is? A
nemzetkozi alkotményjogi irodalomban van
mas értelmezése is. Tehat innen is nézhetem,
onnan is nézhetem.”

A vizsgalddas kovetkezs, nagyon lényeges
elemeként emlitette meg dr. Kiss Laszlo a
véleménynyilvanitashoz valo jogot, mint to-
vabbi elskerdést. Nyilvanvalo, hogy jogallam
ott van, ahol szabadon elmondhatjak az em-
berek a veleményiket, illetve szabadon
kommunikalhatnak egymassal.®



De vajon ez az alkotmanyos intézmény rang-
jara emelkedett intézmény, abban az értelme-
zéseében, amit neki az Alkotmanybirdsag
1992-ben és 1994-ben adott, meddig tarthato,
azaz, hossz(tavon tarthato-e?° Példanak oké-
ért emlitette meg itt az eléadd a kdvetkezo-
ket: ,,A kozszerepls koteles mindent terni.
Tényleg mindent koteles tirni egy kdzszerep-
16? Koteles tiirni egy miniszterelnok, hogy azt
mondjak rola, hogy ez ,,iz” — nem mondom
meg mi, szandékosan nem —, a masik az ha-
zaaruld, a koztarsasdgi elnokre meg azt
mondom, hogy ez meg ,,beszari” alak - mar
elnézést kérek, de miutan a sajtéban is igy
jelent meg, merthogy a kdzszerepld tobbet
koteles eltzzirni. Vajon ez benne van-e abban a
vélemenynyilvanitashoz valé jogban, amely
egy 21. szazad eleji jogallamfelfogasra visz-
szavezethets, vagy visszavezethetének kéne
lenni? Ennyire szabadnak szabad-e lenni?
Vagy, érték- és igazsagtartalmara tekintet
nélkul barkirsl barmi mondhaté. Igaz-e ez?
Pedig az Alkotmanybirésag mondta, hogy a
vélemény igazsag- és értéktartalmara tekintet
nélkil védends. lgaz ez? Tehat igazsag- és
értéktartalmara tekintet nélkil Spitz Janos-
rél, vagy Magyar Karolyrol én barmit mond-
hatok?”*? — utalt és mutatott az eléadé a te-
remben, a hallgatdsag soraiban helyet foglald
dr. Spitz Janosra, a Szombathelyi Torvény-
szék buntetékollégium-vezetojére, valamint
dr. Magyar Karolyra, a Zalaegerszegi Tor-
vényszék elnokére. ,,Igaz-e ez? A jogallam-
nak ebbdl a nagyon lényeges intézményébdl,
a véleményalkotashoz val6 jogbdl, a ,,tobbet-
tirésbdl” — mert tobbet koteles tirni —, a
,-mindent-tiirés” lett. Koteles mindent tzrni?
Nem koteles mindent tzirni. Egy fejlett jogal-
lamban sem, és egyébként a mostani szabé-
lyozasi keretben gondolkodva sem, mert van-
nak kulsg korlatai. Csak amikor ezt a biroséa-
goknak alkalmazni kell, olyan eszméletlen
erdvel hat rajuk az, hogy koteles a kbzszerep-
I6 mindent tirni, hogy nem kezdik el kelld
alapossaggal vizsgalni mindig a jo hirnevét
az illetének, a becsulethez valé jogat — mert
ezek kilss korlatok —, és az emberi méltosa-
gat. Ezeket ugyanis nem sértheti a vélemény-
nyilvanitashoz valé jog sem.” — fejtegette dr.
Kiss az allaspontjat, utalva arra, hogy vele-
ménye szerint ez a nagyon fontos jogallami
intézmény nem olyan értelemben, nem olyan
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tartalommal van értelmezve, mint ahogy az
illend6 lenne egy fejlett, eurdpai jogallam-
ban."

,.Persze ennek aztan tobb leagazasa van
meég, ugye, példaul a kozosségeknek van-e
emberi méltésaga? Vagy nyugodtan mondha-
tom, hogy indul a vonat Auschwitzba? Es
mindaddig nem lehet kozbeavatkozni, amig
valamilyen tevéleges cselekmény ehhez nem
kapcsolodik. Mert a jelenlegi megoldéas sze-
rint itt vagyunk.'? Es tessék mondani, minek
kéne kapcsolodni? Az elsé vagonoknak ki kell
gordulni Jozsefvarosbdl? — mar elnézést a
rendkivil morbid és durva megfogalmazaso-
mert. Mi az? Mi az, ami még ide kéne ezen
kivil, hogy azt mondjuk, kérem, itt olyan tor-
ténelmi hattere van ennek a zaszléra vagy
hirdetményre folirt szbvegnek, hogy 6nmaga-
ban véve kivaltja az emberbdl azt, hogy ez
nem mikodsképes kérem szépen, ez nem sza-
lonképes, ez nem eurépai!”’*®

Dr. Kiss Laszl6 eléadasadban a megtéargyalas-
ra kerul6, soron kovetkezé jogallami viv-
many az adatvédelem intézménye volt.'* Na-
gyon fontos ez a kérdés is, hiszen az allam-
polgarok, az ember személyes adatainak ke-
zelése mindig rejt egyfajta ,,kockazati ténye-
z6t” is magaban, tovabba, a személyes ada-
tok kezelése, illetve ezek védelme maga is
egy ,.kockazati tényezs”.*?

Az el6éadd abbéli meggy6zodésének adott
hangot, hogy véleménye szerint ezt a kérdést
egy kicsit ,talhajtottuk”, ami elsésorban ab-
ban nyilvanul meg, hogy fontos allami in-
tézmények ,,mozgasszabadsagat” is korlatoz-
zuk azzal az adatvédelmi felfogassal, amely
felfogas ma az adatkezelés lényegi szabalyait
is jelenti egyben®: , Ha egy szervezet azért
jon létre reggel nyolctdl délutan négyig, hogy
ezzel a kerdéssel foglalkozzon, — utalt itt az
el6add az adatvédelmi biztos intézmenyére —
az biztos, hogy nem azon munkéalkodik, ho-
gyan lehetne kicsit szabadabba tenni az utat
az allami szervezetek, szervek munkaja eldtt,
hanem azon, hogy mit lehetne még megszori-
tani. Csak kozben lebénitok akér egy allam-
hatalmat is, egy allami szervezetet. (...)
Mintha itt az adatvédelemmel kapcsolatban
is egy olyan jogéllami intézményrél lenne
sz6, ahol még lenne tennivalénk.”*’



,.1lyen a népszavazas is, hogy tovabblépjek”
— tért at a kovetkezo, alapvets, demokratikus
és jogéllami intézményre az eléado.’® Nyil-
van, a néphatalom kozvetlen mddon vald
gyakorlasa lehet6ségének a megléte, vagy
meg nem léte alapvetéen hatarozza meg egy
allam berendezkedését, jogallami, demokra-
tikus létét. ,,Ez a fontos politikai alapjog —
mert az — egy demokracidban, egy demokra-
tikus jogallamban, mi lett a népszavazashdl?
Az orszagoshol is, meg a helyibdl is?”” — tette
fel a kérdést dr. Kiss, majd igy folytatta —
,»Az Alkotmanybirosaghoz volt két inditva-
nyozo, akik — a kettg, nem tévedés, amit mon-
dok — Otszaztiz, nem inditvannyal, hanem
kifogassal éltek. Otszazegy alkalommal az
Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz, de ennek
(az OVB dontéseinek — P. A.) jo részét meg-
kifogasolva jottek az Alkotmanybirdsaghoz.
Szbba se ker(lt az, hogy esetleg majd gyijt is
ré (a sziikséges szamu alairast a népszavazas
kiirasahoz — P. A.), ha azt mondja az Orsza-
gos Valasztasi Bizottsag, vagy az Alkotmany-
birésdg — a kifogasokat elbirdlva — hogy me-
het, nem, de fontos allami szervek munkajéat
lebénitottédk vele, mert valamilyen elére nem
lathatd okbdl, ki nem tapogathatd okbol dk
ugy itélték meg, hogy lehet ezzel a két fontos
allami szervvel szorakozni. Es akkor olyan
kérdések jottek els, mert nagyon fontos poli-
tikai alapjognak vélték — ez nem toluk szar-
mazik, ez masoktol —, hogy egyetért-e azzal,
hogy az orszag koztarsasagi elnoke a
Ciccolina legyen, nem, bocsanat, a Madon-
na, a miniszterelndke pedig a Ciccolina. Na,
most ez, amikor a Gyurcsany ur volt a mi-
niszterelnok, akkor jott elé. Hat egészen biz-
tos, hogy a Ciccolina romos allapotaban is
joval szebben néz ki — hat egyaltalan nem néz
ki rosszul, nagyon szép holgy, még mindig,
mieldtt még valami bajom lenne ebbdl, de
tényleg, komolyan is mondom, hogy az -,
mint a Gyurcsany ar, de én azert mégis azt
mondom, hogy talan nem kéne ezt a fontos
politligkai alapjogot ebbe az irédnyba elvin-
ni.”

A tovabbiakban az eléadd egy picit a jog
vilagan kivilre is tekintett, mikoris az ,,érté-
kek” véalsagarol szolt. Itt néhany — nagyon is
tanulsagos — gondolatot osztott meg a konfe-
rencia résztvevoivel dr. Kiss Laszlo.

47

- ,,TObbet tudunk ma ugye Gydzikérdl, és a
csaladjardl, mint a Magyar Tudomanyos
Akadémiarol. Nem fiizok hozza semmit...”

- ,,Mikor szélt a magyar média a hazarol?
Milyen szép a német nyelv. Van a ,,Heimat™,
van a ,,Vaterland” és van a ,,Land”. Van a
haza, a szilsfold, es igy tovabb. Nalunk az
Ujsagirénak az orszag van. Neki az orszag,
nekem a hazam, meg, gondolom, Onoknek is
az. Szégyelljik kimondani, hogy nekiink ez az
orszag a hazank. Az Ujsagiré nem irja le. A
hazaszeretet, ez a sz6 mikor jott els itt? Ki-
lencven Gta hanyszor jott el6? Es majdnem
minden kormany alatt, mondhatnam, hogy
nem kellé erdt kapott azért ez a rendkivil
fontos motivum, ami az egyeseket ehhez a
hazahoz fizi. Az értekekrdl van sz0...”

- ,,Tessek mondani, mitél van az, hogy mi a
Himnuszt csak gépi zenérdl tudjuk hallgatni?
Nem tudjuk elénekelni a Himnuszt. Ugy lat-
szik, az utdbbi tizendt-husz évben engem Ki-
szemeltek minden olyan helyre, ahol togéat
lehet rdm huzni, vagy talart. A pécsi jogi
karon, mikor jogészokat avatunk, gyakran
megtisztelnek azzal, hogy az avatdbizottsag
tagja lehetek. Es énekeljilkk a Himnuszt. A
Berke Gyula — a dékan —, én, meg még egy
hamis hangu, harman. A ko6zonség meg
,19y”", — dermedten — néz benniinket, mert azt
hiszi, hogy ez része a rendezvénynek, hogy
ez, ennek a harom embernek a magansza-
ma.” — vetette itt kozbe az eléado, nem kis
derultséget okozva a hallgatdsdg soraiban —
,.De eleve a kutyasag benniink van, mert pél-
daul a pécsi jogi karon olyan magndfelvétele
van a SzOzatnak, hogy sirva fakad az ember.
Mert ha kozben kihagy, mondjuk fél percig,
akkor mindenki ,,megy le”” még tiz percig a
sajat allasaban, ott szomorkodunk, de kérem,
van biztos azért a Szdzatnak — gyonyorii szép,
unnepélyes hangulatd, hangu dalunk — jobb
foldolgozasa is. Egyszerien a kardunkba
dslink a végére. Enekeljiik el mi magunk,
ugye, ez lenne az igazi. Es akkor itt jénnek be
az ellenpéldak, amikor az ember val6ban
meghatddik. Voltam Komlon, egy rendezvé-
nyen, harom évvel ezelstt — harminckét sza-
zalékos munkanélkiliség van Komlén —, tud-
jék, hogy milyen hangosan énekelte ez a
munkanélkili témeg a magyar Himnuszt?
Sz6ba se kerult az, hogy ezt zenérdl kellene
lejatszani. Tudjék, hogy milyen felemeld volt



ez? Az ertek. De hat az értékvalsagnal mond-
hatndm még, hogy mikor jott elé az igazsé-
gossag, mint érték? Mikor jott els az erkol-
csOsség, az erkolcsiség — persze most nem a
sz6 nemi értelmében mondom, természetesen,
hanem az etikai értelemben mondom —, mint
érték? Es még jo néhany értékhordozo kate-
goria, mikor jott el6? Tehat van egyfajta ér-
tékvalsag, es a mondanivalom itt az, hogy
vajon, ha van egy értékvalsag, ott egy nekink
tetszg jogallamot — egy ilyen kdzegben — 6sz-
sze tudunk-e hozni? Vagy erre is valami fi-
gyelmet kéne forditani, és megpradbalni olyan
konstrukciokat beépiteni a rendszerbe,
amellyel a maguk helyére ezeket az értékhor-
dozd kategoriakat vissza tudjuk emelni, mert
ezeknek a joO része a jogba is atemelhetd. Le-
het a jogszabélyt a tarsadalmi igazsdgossag
felé jobban kdzeliteni, mint ahol van. Most
Ggy altalanossagban mondom, hogy nem
mindegyik jogszabalynak az igazsagtartalma
tart ott, ahol tarthatna!” — fejtegette allas-
pontjat az eléado, és ez utdbbi gondolathoz
okként jelolte meg, hogy példaul a jogalko-
tast elkapkodjuk, hogy példaul nem mérjuk
fel megfelel6en a tarsadalmi igényeket, hogy
példaul nem kérdezzilkk meg a jogalkalmazok
veleményét, stb.

Az utolso6, megtargyalandd el6kérdésként
emlitette meg dr. Kiss az allam és a tarsada-
lom felelgsségét. Ide azt jegyezte meg az
eléadd, hogy véleménye szerint a ,,jogallam”
sz0 megjelenésétél kezdve a magyarok tal-
zottan nagy jelent6séget tulajdonitottak, illet-
ve tulzottan nagy sulyt adtak a ,,jog”’-nak.
Mert hiszen a jogallam is egy allam, mert a
jogallamban nemcsak jogok, hanem bizony
kotelezettségek is vannak. ,,Es mi a kotele-
zettségek meghatarozasanal, pontos korul-
irdsanél, azt hiszem, hogy szemérmesebbek
voltunk anndl, mint amilyennek kellett volna
lenniink.” — szbgezte le az egyértelmi véle-
ményét dr. Kiss Laszlo, majd szintén példa-
kat emlitett. Szolt példaul az un. ,viszkis
rabl6” eseterdl, ahol szinte az egész orszag
neki drukkolt, a rablénak, és nem pedig az
allamnak. ,,Nalunk az allami média egy nya-
ron &t arra tanitotta az orszagot, hogy ho-
gyan lehet kikertlni a kamataddt. Hat kérem
szépen, a nalunk valamivel fejlettebb jogal-
lamokban a gyilkossag, emberdlés utan a
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legsulyosabb biin az adocsalas. Most nem azt
mondom, hogy addcsalésra tanitott a média,
hanem arra, hogy hogyan lehet elkerilni a
kamataddval jaré kotelezettsegeket. Hat ezt
mondja meg a konyveld meg az adotanacs-
ado, de ne egy allami intézmény!” — fejtette
Ki roviden az allaspontjat a ,kotelezettség”
gondolatardl az el6ado.

A tarsadalmi felelgsségrol a tovabbiakban
még annyit jegyzett meg dr. Kiss, hogy a mai
magyar tarsadalomban, sok esetben az alla-
mot gondoljuk felelésnek, az allamot tesszik
feleléssé ott, abban, azokban az esetekben is,
ahol nem is biztos, hogy az allamnak van
felel6ssége. Mert ugye sok esetben egysze-
ribb azt mondani, hogy nem én, nem mi va-
gyunk a felel6sek, hibasak ezért vagy azért,
hanem az allam, és ha ehhez a gondolathoz
van egy bizonyos politikai ,,hatszél” is, akkor
pedig még kénnyebb haritani a felel6sséget.
Az el6ado itt példaként emlitette meg, hogy
az 6 véleménye — alkotmanybiréi véleménye
— szerint a 2006. augusztus 20. napjan, Bu-
dapesten, az Unnepi tizijaték alatt tortént — a
hirtelen tdmadt vihar &ltal okozott — kataszt-
rofanak nyilvan van felel6se, ,,allami” felel6-
se, es ezért nyilvan van allami feleldsség is.
Hiszen, akiknek donteni kellett volna a tazi-
jaték megtartasarol, vagy meg nem tartasarol,
rosszul dontottek, hiszen nyilvan nem szaba-
dott volna — éppen a viharveszély miatt — azt
megtartani. De ugyanakkor, dr. Kiss szerint
valahol a tarsadalom, az egyén is felelés,
hiszen annak a szerencsétlen napnak a délu-
tanjan déranként mondtak be a rédidban pél-
daul, hogy nagy vihar kozeledik Budapest
felé, oriasi ereji szél vérhatd, és a meteoro-
I6gia azt is bejelentette, hogy este 9 odra taj-
ban fogja elérni a vihar a févarost. Ennek
ellenére sokszaz csaldd ment ki ugy megnéz-
ni a ttzijatékot, hogy az egy-két éves gyere-
keket — babakocsiban tolva vagy éppen karon
vive — is magukkal vitték, mi tébb, példaul
varandos kismamak sem tartottak fontosnak
otthon maradni — ez a televizios felvételeken
is jol lathato —, hiaba figyelmeztetett a mete-
orolégia. A kérdés az, hogy nekik nincs
semmi felel6sséguk? Csak az allam a felel6s?
Az egyén nem felelés ilyenkor, amikor
egyébkent felel6s dontést kellene hozni?
,,Azért egy kicsit forditani is kéne, tehat a mi
tudati allapotunk az, ami egy fejlett, korszerzi



jogallamhoz még bizony hozza alakitando. Es
ezt nem a jog, nem a jogasz és nem az Alkot-
manybirosag fogja megteremteni, hanem ezt
igenis kozos Osszefogassal, egyltt, normalis
intézmények kialakitasaval kell nekiink meg-
teremteni.” — zarta le a tarsadalmi felel6sség-
rél sz616 gondolatait az el6ado.

Ezek utan ,fogott” dr. Kiss L&szI6 az &ltala
hozott — a Kivetiton megjelenitett — ,,jogéalla-
mi abra” ismertetéséhez, elemzéséhez. Min-
denekel6tt azt jegyezte meg, hogy véleménye
szerint, ahanyfajta alkotmanyjogi tankényvet
elolvas az ember, tulajdonképpen annyifajta
felfogésat is latja a jogéallamnak, hiszen a
folfogas, a megitélés szerzénkeént eltéro.

Az el6add megitélése szerint, csak az az al-
lam képes magat ,,a jogallam gyanujaba ke-
verni”, amely a fenti brén is lathat6 3 pillér
létrehozasarol gondoskodik, tehat ugymint: a
jogok egyre bovulé korébol alapjog legyen; a
masodik pillér a toérvények prioritdsa; vala-
mint — harmadik pillérként — a hatalom meg-
osztésa.

Az elsé pillérként megjeldlt jogok, alapjogok
kérdesenel az el6add mindenekelétt kifejtet-
te, hogy az alapjog tulajdonképpen egy ,,ko-
vetelési” jogot jelent, az ,,igény allapotaba”
kerult jogot, azt a jogot, amivel az egyénnek
az allam tartozik, és az egyén éppen ezért
kovetelheti az allamtol azt. Es mennél széle-
sebb ezen alapjogok, vagyis az ,,igény allapo-
taba” kerult jogok kore, annél inkabb kozeli-
tlnk egy, az egyénnek (nekilnk) tetsz6 jogal-
lami struktura felé.

Legaladbb haromfajta értékhordoz6 elem léte-
zik, ami itt megjelenik az els6 pillérnél, és
amelyek esetében ez az eltolodas — joghol
alapjog lesz — vegbe kell, hogy menjen, és
végbe is ment az elmalt 20 év soran: ezek
pedig a szabadsag, az egyenldség és a tulaj-
don értékhordoz6 elemei. ,,Minden, ami a
szabadsaggal, az egyenldséggel kapcsolatos
jogi szabalyozés, példaul az egyenlsségnél a
hatranyos megkulonboztetés tilalma, minden,
ami ezt elkerllhetévé teszi — minden relécio-
ban — az a jogallamot ergsiti. Mennél inkabb
halad a magyar jogfejlddés ebbe az iranyba,
annal inkabb jogallamibb lesz ugye maga a
konstrukcié. A tulajdont miért emelem ki?
Azért emelem ki, mert azt lattuk, hogy 6ssz-
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népi, vagy tarsadalmi tulajdonra nem lehetett
jogallamot épiteni — nem mintha nagy készte-
tés lett volna arra kilencven elétt, hogy az
épuljon ki —, de az egészen biztos, hogy a
tulajdonost a tulajdon targyaval 6ssze kell
kapcsolni.” — fejtette ki allaspontjat az el6-
ado.

Valéban, jogallam csak olyan tarsadalmi
rendszerben épithet6é ki, ahol a magantulaj-
donon alapulnak a tulajdoni viszonyok. Ott,
ahol a tulajdonos a tulajdona targyatdl nincs
elvalasztva, tehat, ahol — ezaltal — meg van
teremtve az érdekeltségi viszony. Dr. Kiss
ezt emigy fogalmazta meg: ,,Ez az enyém,
ezzel a sajatomként, felelés gazdaként gaz-
dalkodom, foglalkozom. Nagyon fontos tehat
a tulajdon. Ugye mit mondott Csokonai? ,,Az
enyém, tied mennyi larmat szile, miota a
mienk nevezet elule.” Tehat az elsé gsbolse-
vik tulajdonképpen Csokonai volt, nem? Pe-
dig az igazi larmat mi szilte? Az, hogy volt
egy megfoghatatlan kdzossegi-tarsadalmi
tulajdon, ami az ,,egyest” csak az elsajatitas
szempontjabdl foglalkoztatta. De az, hogy a
foloslegét bevigye valamilyen nagy allami
kommunaba, ahol gy:jtik annak, akinek
nincs, az nem jutott eszébe senkinek. (...)
Tehat a kdzOsségi tulajdon nem megfogha-
t6.”

Az elsé pillér esetében sz6 esett még az ala-
kito jogok folyamatos leépitésérsl is. Egy
allamban, amelynek a jogrendszerében olyan
jogi konstrukciok vannak jelen tdlnyomd
tobbségben, hogy tudniillik a jogviszonyok
egyik alanyat — rendszeresen — lényegesen
tobb jogosultsag illeti meg, mint a masikat,
ott, abban az orszagban az a ,,masik” kiszol-
galtatott helyzetbe fog kerilni. Ez a jogi
konstrukcié pedig elsésorban az 6nkénynek
kitino ,,taptalajat” képezheti. Persze egy al-
lamilag szervezett tarsadalomban teljes
egyenléség soha nem lesz elérhets, mert a
tarsadalmi rendet éppenhogy az A&llamnak
kell megteremtenie és fenntartania. igy a
hatésdgok mindig egy Kkicsit ,,az lgy urai”
lesznek, de nagyjabol, korulbelul azért meg
kell teremteni egy bizonyos fajta egyensulyt,
maskent fogalmazva, ahol, amely jogi viszo-
nyokban el lehet kertlni, hogy az egyik fél
hatalmi pozicioba keriljon, ott kertljuk is el:



,,Na most én tal nagy valtozast az elmalt 22
évben ezen a téren nem latok. Ugye mirgl van
itt sz6? Arrol van tulajdonképpen szd, hogy
ha lemérem a krokodilt, és az a farkatdl az
orra hegyéig négy és féel meter — ez egy ilyen
kozepes, ezzel még majdnem én is megkulizdok
—, akkor, ha lemérem az orra hegyétsl a far-
kaig, annak akkor is négy és fél méternek kell
lennie. Nagyon sok jogi viszonyban, jogvi-
szonyban nem igy van. Amit szabad Jupiter-
nek, nem szabad a kisokornek. Es ebbdl a
szempontbol is egyszer nagyon érdemes len-
ne attekinteni a mi jogrendszeriinket, mert
amikor mi, a kilencvenes évek elején a jog-
harmonizacios feladatainknak eleget tettlink,
ilyen szempontbdl nem rostéltuk meg a jo-
gunkat. Hogy vajon egy deregulacids hiva-
talra, egy deregulacids tanacsra nem lenne-e
szukség, amire tenyleg azt mondom, hogy
napi nyolc éraban, vagy hat 6réban valaha
volt jogi féosztalyvezetsk az Gsszes duhuket
raontve a jogrendszerre, amivel kinlodtak
egy életen keresztiil, hogy azt most kutassak
ki, szedjék Ossze és ajanljak fol, hogy ezt ké-
rem deregulalni kéne. Mert olyan deregula-
ciés modell Magyarorszagon még a rend-
szervaltas 6ta nem volt, ami — nekem lega-
labbis — tetszett volna. De olyan deregulacids
tanacsnak voltam tagja, ahol szinészek is
voltak. Hat jol elvoltunk, mert idénként el-
mondtak, hogy cket milyen sérelem érte, és
idonként vagy megénekelték, vagy versbe
foglaltédk. De meg lehet nézni, hogy Kanadé-
ban, vagy a skandinav orszagokban milyen
deregulécids konstrukciok vannak. Erdemes
lenne egyszer egy pillanatra megallni ebben
a nagy rohanésban, és ami van, azt megszir-
ni, hogy egy jogéllamnak jobban tetszé jog-
rendszertnk alakuljon ki, a meglévst megros-
talni, huszonkét-huszonharom éve ezzel ado-
sak vagyunk. (...) Széval az embereket hagyni
kell. Hagyni kell békén, had éljenek.” — fej-
tegette az el6ado.

A masodik pillért, a torvények prioritasat
gorcsé ala véve azt mindenképpen megalla-
pithatjuk, hogy ez ismét csak nagyon fontos
eleme, Osszetevéje a jogallamnak. Viszont
dr. Kiss — alkotmanybirdi — véleménye sze-
rint, tulajdonképpen nalunk mar nem is jogal-
lam, hanem inkabb torvényallam van. Hiszen
a tavalyi évben mar — korulbelul — 240 tor-
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vényt fogadott el a Parlament. Es ez mar in-
kabb hajaz a térvenyallamra, aholis a kérdés
az, hogy a minség nem esett-e a mennyiség
csapdajaba? Ugyanis minden egyes esetben
megvolt-e, egyaltalan meg lehetett-e tenni —
egy ilyen mennyiségt jogszabalyalkotas ese-
tén — azt a szlikséges el6készité munkat, ami
egyébkent elkerllhetetlen ahhoz, hogy meg-
felelé mingsegi torvenyeket hozzunk létre?
Amit igy létrehoztunk, megalkottunk, az nem
»elkovetett” jog-e? Meghallgattak-e az irany-
ad6 véleményét a cimzetteknek? Es meghall-
gattak-e a véleményét a jogalkalmazoknak?
A torvény-el6készités soran tudta-e valaki —
barki — gazdagitani a tervezet jogszabalytar-
talmat? Az eléadd komoly kétségének adott
hangot, mikor Kkifejtette, hogy az a
jogszabalyalkotasi tempo, ami Magyarorsza-
gon ,.folfejlodott” a rendszervaltas 6ta, képes
volt-e eldsegiteni, illetve nem rontotta-e le
egy valadi, jogallami jogalkotas szinvonalét.

Ezen kivil, egy alkotmanybirdonak egyéb mas
jogos elvérésai is lehetnek egy torvénnyel
szemben. Az egyik nagyon is fontos szem-
pont, hogy a jogszabaly ne legyen ,,féktavol-
sagon belul” érkezo, és ne ,,csapjon el” min-
denkit. Hogy kell ezt érteni? Akkor lesz ilyen
egy jogszabaly, mikor az nem egy adott,
konkreét tarsadalmi élethelyzetre vonatkozik.
Es ezért a tarsadalom nem is fogja végrehaj-
tani az adott jogszabalyi utasitast, az nem
lesz életképes az allamilag szervezett tarsada-
lomban. Miért? Mert hidnyzott a megfeleld,
alapos elékeészités.

,»Aztan sok a szappanbuborékra irt torvény.
Picit hozzanydlok, a legkisebb délnyugati
szél eléri, és szét is pukkan. Erre mit csina-
lunk? Mddositjuk. Majd megint maodositjuk.
Most mér eljutottunk oda — tényleg azt kell,
hogy mondjam, és szakmainak szanom a
megjegyzeésemet, nem politikainak —, hogy
lassanként azt mondom alkotmanybirdként,
mint ahogy a film cime mondta régen, dva-
kodj a torpétsl, most Ovakodj a péntektsl.
Hat barmi torténhet pénteken, ami hétfs-
keddre torvényt hoz. Vajon ez a torvény
olyan torvény lesz, ami egy jogallamnak tet-
szg torvény? Nem hiszem. Tehat a torvényal-
kotds mingsege az, ami egy jogallamban fel-
tétlentl kozelebbi vizsgalatot igényel, és ér-
demel.” — mondta dr. Kiss L&szl0, és rogton
megadta az igy felmerllt probléma



megolddkulcsat is. Véleménye szerint egy
magas szinvonall kodifikator-képzésre lenne
ma sziikség, azonban nem elméleti, hanem
gyakorlati alapon, a gyakorlati, technikai
tudnivalok elsajatitasaval. ,,Azt Ugysem tud-
juk soha megtanitani, hogy hogyan lehet to-
keletes jogszabalyt alkotni, de azt igen, hogy
a szarvashibdkat hogyan lehet elkerulni. Le-
galabb erre kiserletet kéne tenni, és nem le-
het azt mondani, hogy nincsen r4 pénz! A
legdragabb dolog a rossz jogszabaly. Ennél
dragabb nincs, kiiléndsen, ha a pénzlgyek
vilagat érinti a rossz jogszabaly. Azonnal
jelentkezik és rogton — holnap, holnaputan —
ennek a kovetkezménye.” Itt emlitette meg az
eléadé még dr. Koncz Janos, néhai csepeli
féjegyzonek egy 1937-bél szarmazd gondo-
latat, amit a ,,Varmegyei énkormanyzat” ci-
ma munkajabdl idézett. ,,Mig a gyertyadnts
ipar gyakorlasahoz mindenfele képesitettség
megkivantatik, addig semmi ilyen nem szik-
ségeltetik annak, aki a jogot megalkotja.”
Tehat 0Osszefoglaléan azt kell elmondani,
hogy a kodifikacié is egy tanulandé és tani-
tandé feladat, amely gondolatot dr. Kiss
emigy egészitette ki: ,,Joval egyszeribb ke-
vés szamu — idézdjelbe tett — jogalkotot meg-
tanitani egy elviselhets joganyag létrehoza-
sara, mint jogalkalmazok tizezreitsl, szazez-
reitél megkovetelni azt, hogy biceboca jog-
szabéalyokat alkalmazzanak jogallami modon.
Ez eléggé populista megjegyzés volt, ide is
irtam magamnak, hogy ez populizmus lesz, az
is lett, ennek ellenére vallom a tartalmat,
hogy ebbe azért lehet valami, annak ellenére,
hogy én mondtam.”

Viszont ennek ellenére is, a jogallam ,,szive”
a torvény: ,,Betegszivii lesz az a jogallam,
amelynek a torvényalkotasa alapvets gyer-
mekbetegségeket nem kiiszobél ki. Es sajnos
ilyenek, a magyar torvényalkotas gyakorlatat
1990-tsl jellemezték. (...) De valtig allitom,
hogy itt mindenképpen nekink egy fontos
eldrelépési lehetgségiink és kotelezettseglink
van.” — zérta le eziranyl gondolatait az els-
ado.

A Kivetitén lathatd, az an. ,,jogéallam abraja”
harmadik pillérjét jelenté hatalommegosztas-
sal kapcsolatban dr. Kiss a kovetkezoket
mondta el. A jogallamisag nagyon fontos,
Iényegi tartopilléreként jelentkez6é hatalom-
megosztas elve és intézménye korantsem
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tokéletes, ,,milli6” probléma van vele, de ezt
ismerjuk, ennél jobb konstrukcid jelenleg
nincs a tarsolyunkban. Magyarorszagon e
harmadik, jogallami tartopillér megteremté-
sével kiépult ugyan a jogallam, de fontos
lenne egy folyamatos értékelé-elemzé teve-
kenység, amivel azt keresnénk, hogy hol je-
lentkeznek hibak, hol vannak még megoldas-
ra varé feladatok, mi az, amin még valtoztat-
ni kellene. Es ha talalunk ilyet, akkor tiizzik
azt napirendre, és keressunk a felmerlt prob-
Iémara megoldast.

A jogallam alapvetd pillérjet, tartdoszlopat
jelent6 hatalommegosztas intézményének
Iényegi részét képezi az un. ,,fékek és ellen-
sulyok” rendszere. Ez — amennyiben jél van
megkonstrudlva — Ggy mikodik, akéar egy
orami. Ha belenyulok, és ,,megpiszkalom”
az egyik alkatrészét, akkor bizony az egész
Ora mikddésképtelenné fog valni. Ezért nem
szabad ehhez hozzanyulni — persze, akkor és
amennyiben —, ha az jol miikodik. Es ebben a
rendszerben kiemelkedéen fontos szerepe
van — éppen az elébb elmondottak fényében
is — az egyes hatalmi tényez6knek, mint pél-
daul a koztarsasagi elnoki?® intézménynek.
Fontos megemliteni a térvényhozo6i hatalmat
is. A jogallamnak nyilvan vannak ,jogos
elvérasai” a torvényhozo hatalommal szem-
ben. Egy jogallami térvényhozasnak az euro-
pai jogéllami kritériumoknak meg kell felel-
nie. Ehhez kapcsolodva érdemes felidézni a
német irodalombdl azt a gondolatot, misze-
rint a jogallam elleni legnagyobb merénylet a
tiltott visszahaté hatalyd szabalyozas. Tehat
nem az 6sszes visszahato hatalyu szabalyozas
tilalmas, ugyanis vissza lehet lépni. Elsésor-
ban a jogalany elényére, de nagyon alaposan
megindokolt esetben még a jogalany hatra-
nyara is (példaul a korilmények jelentos és
drasztikus megvaltozasa folytan, mint példa-
ul az a kamatok esetében tortént az inflacio
elszabaduldsakor, az 1990-es évek elején).
Persze itt kérdésként merul fel, hogy mi je-
lenthet alapos indokot? Példaul az allam-
adossag, az egy alapos indok lehet? Lehet
példaul erre hivatkozva csokkenteni vagy
korlatozni az Alkotmanybirdsag hataskor-
2

Az eléadd felidézte az Europai Alkotmanybi-
résagok Ertekezletének deklarécidjat: ,,lgazi
alkotmanybiraskodas ott van, ahol mindenfé-



le targybeli megkotottség nélkil megilleti az
alkotmanybirdsagot a jogszabalyok vizsgala-
tanak a joga, es ebben benne foglaltatik a
megsemmisités joga is. Amikor a magyar
Alkotmanybirdsagnak ez a hataskorsziikitése
bekovetkezett, az Alkotmanybirésag teljes
ulése ezt a nemzetkdzi dokumentumokbdl is
egyértelmiien kiolvashatd szabalyt, illetve
kovetkeztetest megfogalmazta es le is irta,
nyilatkozatban rogzitette. Az Alkotmanybiro-
sag elndke sem mulasztja el most sem, hogy
minden alkalommal, amikor csak teheti, faj-
lalja azt, hogy az Alkotmanybirosagnak a
hataskorei csorbultak.?? Es kiildndsen nehéz
ezt elfogadni akkor, ha az indokok tul felszi-
nesek. Csak egy példat mondok: miutan
csokkent a hataskorunk? Akkor, amikor a 98
%-0s kilénadd bejott — merthogy a jo er-
kolcsbe Utkozik az igy megadoztatandd jove-
delem —, és ezt az adofajtat az Alkotmanybi-
résag ugye megsemmisitette. Mert a kor-
manyzati indok ide tul felszines volt, ugyanis
— leegyszeriisitve —, tessék mondani, az a
maradék 2 % akkor miért nem Utkozik jo er-
kolcsbe? A megaddztatando jovedelem 98 %-
a jo erkolcsbe Utkozik, de a maradék 2 %
nem? El kéne tehat azért azt donteni, hogy ez
a jovedelem akkor most jo erkdlcsbe Utkozik,
vagy sem. Es az egész jovedelem a kérdés itt.
Es ha indokokat keresiink, akkor hihetd indo-
kokat kéne keresni. Tehat az Alkotmanybiro-
sag fajlalja ezt az elvesztett hataskorét, ezt
valtozatlanul mondom, de bizik azért minde-
nekeldtt abban, hogy ez az (j hataskor —
aminek a gyakorlasaval kapcsolatban dr.
Babic bird ar eléggé szornyii szamadatokat
mondott —, az alkotmanyjogi panasz mik8dd-
kepes lesz, de ugyanakkor az azért nem biz-
tos, hogy ebben meg fogja talalni a meg-
nyugvasat. Mert ebbe a mindennapi, gyotrd,
nagy favagasba, amibe mi is bele fogunk
kertlni — amit dr. Babic bird ar is emlitett, és
amit a roman Alkotméanybirosag és a szlovak
Alkotmanybirdsag itt jelenlevd, kiting tagjai,
egyébként jé barataim is, meg tudnak erdsi-
teni —, hat ez bizony fel fogja 6rolni az Al-
kotmanybirdsag erejét, és azok a szép, vere-
tes hatarozatok, amelyeket mas hataskorunk-
ben azért tudtunk hozni — még akkor is, ha az
orszag egyik fele atkozott bennilinket, a masik
meg jutalmazott —, azokbol azért joval keve-
sebb marad. Egy biztos, hogy megnyugtas-
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sam azért a tisztelt birosagi résztvevs hallga-
tésagot, nem az a célja ennek az Gj alkot-
manyjogi panasznak — kiléndsen a harmadik
véltozatnak —, hogy egy negyedik instancia
épuljon ki az igazsagszolgéltatas fole, tehat
itt nem errdl van sz6. Ugye nagyon kénnyen
leegyszeriisitik sokan ezt a dolgot arra, hogy
most itt folé lett rakva a birdsagok folé az
alkotmanyjogi panasz, mert, hogy oda lehet
még menni, mert az a negyedik szint. Nem, ez
egészen masradl szol, nem ez lesz a helyzet.
Nem veéletlen az, hogy hetek 6ta azon dolgo-
zik mar most az Alkotmanybirosag, hogy
ezeknek az U] tipusu panaszoknak a befoga-
dasahoz milyen teszteket tud kialakitani,
hogy tudjon eldszirni. Es itt azért a német
Alkotmanybirésag gyakorlatat is nagyon
eroteljesen alapul vesszik.” — fejtette ki a
véleményét dr. Kiss Laszl6 az alkotmanyjogi
panasz intézményeérdél, illetve a térvenyhozoi
hatalom mibenlétérdél.

A hatalommegosztas pillérjébe tartozik a
végrehajté hatalom is. ,,Vajon tudja-e a vég-
rehajtd hatalom, hogy a mostani, mai ma-
gyar jogallamban milyen formét is kellene
Oltenie?”” — tette fel a kérdést az el6add. Meg
van-e egyértelmiien hatdrozva a magyar veg-
rehajté hatalomnak, hogy milyen is legyen?
Beavatkoz? Szolgaltatd? Sziikségletkielégi-
t6? Tervez6? Adoztatd? Az emberek, a tarsa-
dalom tobbségének nyilvan az tetszik, ha a
vegrehajtd hatalom, szolgaltatdé és sziikség-
letkielégito elsésorban. A tervezést — mint
szocialista-kommunista csokevényt — mar
régen elhagytuk, de azt azért érdemes ide
megjegyezni, hogy a japanok a mai napig 3
éves terveket készitenek, és abban gondol-
kodnak, de példaul egy eurdpai, jogallami
orszag — Hollandia — is készit éves terveket.
Mégis, mikor a magyar ember meghallja a
Herv” szot, rogton egy negativ érzetet tarsit
hozza, és azonnal elveti annak alkalmazasat,
mint szdbajohet6 lehetéséget, legyen annak
akarmilyen pozitiv hatasa is — ha alkalmaz-
nank: ,,De igy nem lehet orszagot épiteni! Es
ez benniink van — még egyszer mondom —
kilencventsl kezdve! Tehéat tisztazni kéne,
milyen végrehajté hatalmat akarunk, mert a
réavonatkozo jogi szabalyozasnak, kormany-
zati strukturaknak is, egy nekink tisztazott
végrehajtod hatalmi konstellaciohoz kell iga-
zodnia. Mi anélkil hozunk létre — valasztasok



utan mindegyik kormanyzat ezt tette kilenc-
ven Ota — Ujabb és Gjabb kormanyzati struk-
turékat, hogy igazabol megvizsgéaltuk volna,
hogy mi van ezek mogott.” — szégezte le egy-
értelmi allaspontjat dr. Kiss Laszl6.

Itt érdemes megemliteni a tarsadalmi, azaz
helyesebben talan a politikai megegyezés —
Kiegyezés? — sziikségességét, hiszen a rend-
szervaltas 6ta megszokott tendencia az, hogy
a kormanyvaltasok utan az Uj végrehajté ha-
talom meg sem probalja felmérni azt, hogy
az elédje esetleg hozott-e valami olyan intéz-
kedést, ami az 6 szamaéra is elfogadhat6, mert
tarsadalmilag is hasznos, és éppen ezért
hasznalando és tovabbviendd. Ehelyett — egy
okosan atgondolt tervezés és felmérés helyett
— rogton egy altalanos ,,leépitéshe” kezd az-
zal a cimszoval, hogy amit az eléd csinalt, az
ugy rossz, ahogy van. Erre megy el a kor-
manyzati ciklus négy évébol kett, majd az-
tan elkezdédik az épitkezes, de ugye jelent-
kezik az idéhiany, illetve az esetleges tarsa-
dalmi elégedetlenség, mert mast sikertlt csi-
nalni, mint amit a kormanyzopart a valaszta-

manyvaltas, és minden kezdddik elérol, és ez
egy 6rdogi korré valik lassan: ,,Na de mikor
I6juk ki magunkat ebbdl a centripetélis, cent-
rifugalis korbgl?”” — tette fel jogosan a kér-
dést az el6ado.

,»A Kis allam a jog nemzetkdzi orszagutjan a
gyalogos, és nincs is mas eszkdze, mint a jog
fegyvere. Nem mindegy hat ezert, milyenné
teszi a jogat, mennyire valik az befelé for-
dulttd vagy eletszerivé, és mennyire marad
meg az a zart ajtaju, ablaku irodak hiis
csendjében elkovetettnek, vagy mennyire lesz
a tarsadalmi mozgésok zajdban, iddszerden
atgondolt és kiérlelt.”” — idézte zarszoként dr.
Kiss Laszl6 egy német szerz6 gondolatait.
,»Erre kell odafigyelni, és az Alkotmanybiro-
sagnak ebben nem kis feladata lesz azért a
kovetkezdkben is. EInézést, de én innen koze-
litettem ehhez a témahoz, nagyon szépen ko-
sz6ndbm a figyelmiiket, és tovabbi, kellemes
hallgatézast a mai napra.” — fejezte be az
eléadasat dr. Kiss, amit a hallgatdsag nagy
tapssal jutalmazott.

sok alatt igért. Igy tehat jon az Gjabb kor-

! Dr. Kiss LaszI6 itt egy komplex, atfogé, globalisnak is nevezhetd, részletes vizsgalat sziikségességét emlitette, ami
tulajdonképpen a magyar tarsadalom egészét — gymint: tarsadalmi, politikai, gazdasagi, kulturalis és jogi szinten —
Hlefedi”,

2 A rendszervaltas kezdetét jelents alkotmanymaddositast az 1989. évi XXXI. térvény hajtotta végre. Ennek soran —
tobbek kozott —, a birésaghoz fordulés joga a Polgéari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (PPJNE)
szerinti megfogalmazasban kapott helyet az immar letiint Alkotmany (1949. évi XX. térvény), alapvet6 jogokrdl és
kotelességekrol szalo, XII. fejezetében. Az 57.8 (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Koztarsasagban a birdsag eldtt
mindenki egyenld, és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely perben a
jogait és kotelessegeit a torvény altal feléllitott fliggetlen és partatlan birdsag igazsagos és nyilvanos targyalason
biralja el.”” Az 1989. évi, oktdber 23. napi hatalybalépést kdvetéen, eztan mar rovid idén beliil megsziintek a birdsa-
gi Ut igénybevételével kapcsolatos kordbbi (egyéb) korlatozasok is. Ezen kiviill még a jogallamisag irdnyaba tett két
legnagyobb Iépésnek a kdzigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalatanak a kiterjesztése (1991. évi XXVI. tor-
veény) és a munkatigyi pert megeldzd kdtelezd déntsbizottsagi eljards megsziintetése (1992. évi XXII. térvény) volt
tekintheté. Az Alkotmany deklarélta: ,,A Magyar Koztarsasag birdsagai védik és biztositjak az alkotmanyos rendet,
a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek jogait és torvényes
érdekeit, bintetik a bincselekmények elkévetdit.”” (1949. évi XX. torvény 50.8 (1) bekezdés, mddositotta a 2002. évi
LXI. torvény 11. § (4) bekezdés d) pontja). Hazank 2011. évi Alaptorvénye a bir6sagi szervezetrendszerrel kapcso-
latosan — tébbek kdzott — a kdvetkezokrdl is rendelkezik: ,,A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.
A legfébb birdsagi szerv a Kiria. A birésag dont biintetéligyben, magénjogi jogvitaban, térvényben meghatérozott
egyéb Ugyben; a kozigazgatasi hatarozatok térvényességérdl; az dnkormanyzati rendelet méas jogszabalyba (tkdze-
sérdl és megsemmisitésérdl; a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasardl.” (Magyarorszag Alaptorvénye. Az Allam. A birdsag. 25. cikk, (1) — (2) bekezdés). ,,A birdsagok
a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptérvénnyel 6sszhangban értelme-
zik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kdzjonak megfe-
lels, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.” (Magyarorszag Alaptorvénye. Az Allam. A birdsag. 28. cikk).

® Magyarorszag Alaptérvénye. Alapvetés. A) cikk: ,,HAZANK neve Magyarorszag.” B) cikk (1) bekezdés: ,,Magya-
rorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.” (2) bekezdés: ,,Magyarorszag allamforméaja koztarsasag.” (3) bekez-
dés: ,,A kozhatalom forrasa a nép.”” (4) bekezdés: ,,A nép a hatalmat valasztott képviseldi Gtjan, kivételesen kdzvet-
lenl gyakorolja.” C) cikk (1) bekezdés: ,,A magyar allam mikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.” (2)
bekezdés: ,,Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve
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kizardlagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes Gton mindenki jogosult és koteles fellépni.” (3)
bekezdés: ,,Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatisa érdekében kényszer alkalmazasara az allam jogo-
sult.” Az 1949. évi XX. torvény I. fejezete (Altalanos rendelkezések) szerint: 1. §: ,,Magyarorszag: koztarsasag.” 2.
8 (1) bekezdés: ,,A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.” (2) bekezdés: ,,A Magyar Koztarsa-
sagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi Utjan, valamint kdzvetlenil gyakorol-
ja.” (3) bekezdés: ,,Senkinek a tevékenysége sem irdnyulhat a hatalom ergszakos megszerzésére vagy gyakorlasara,
illetsleg kizarélagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes Gton mindenki jogosult és egyben kote-
les fellépni.”

* A Magna Charta Libertatum, a ,Nagy Szabadsaglevél” az angol rendi jogokat biztositd (garantal6), a magyar
Aranybullahoz (1222) hasonlatos dokumentum volt, amelyet az angol kiraly, 1. (F6ldnélkiili) Janos a Windsor mel-
letti Runymede-mezején irt ala, 1215. janius 15. napjan.

> A jogéllamisag eszméje az eurdpai jogfejldés mélyebb rétegeibe nydlik vissza. A kontinentalis Eurépéaban a jog
eszméjének alarendelt allam, azaz a jogéllam gondolata elész6r a német filoz6fidban, méghozz4 Kant miiveiben
jelent meg. Keletkezése idején a polgari tarsadalom szabadsagat, a tarsadalmi viszonyok kiszamithatdsagat, a forga-
lom biztonsagéat és a magantulajdon sérthetetlenségét, illetve ezek kdvetelményét jelentette. A mai értelemben vett
jogallam-fogalom elsé ,,csirai” a 18. és 19. szézad forduldjan alakultak ki, és a jog uralmdnak megval6sitasat, az
allamhatalom mérséklését, korlatozasat és tagolasat, az abszolut hatalomrél valé lemondast, valamint a személyi és
politikai szabadsag allam altali garantalasat és védelmét jelentette. Mara a pontos fogalomalkotas nehézségekbe
utkozott: ,,A jogallam eszméjének megvalésitasa — az eddigi fejlédésre tekintettel — a mindenkori tarsadalmi-
politikai viszonyoktdl és elképzelésektsl fligg. A koronként és az adott politikai-alkotmanyos berendezkedések szerint
valtozo6 jogallamfogalom ugyanakkor azt is jelenti, hogy a jogallam mai felfogasa szintén valtozhat és alakulhat.
Ezért a jogallamnak nincs &ltalanosan érvényes fogalma, amelyik minden tovabbi nelkil barmikor felhasznalhato,
és konkrét esetben alkalmazhat6 volna. Az adott allamban irdnyad6 jogallami elv struktiraja és tartalma az alkot-
many kontextusabol derithetd ki, melynek soran mind a tradiciondlis fejlédés sajatossagai, mind az altalanos meg-
fontolasok beszamitasa jelentds segitséget adhat. A jogallam tehat alapvetd ismérve az alkotmanyos demokraciak-
nak, de az alkotmanyok &ltaldban nem tartalmaznak pontos és kimeritd jogallamfogalmat. (...) Erre tekintettel a
jogallam tartalmanak kibontasaban kiemelkedd szerepet jatszhat az alkotménybiraskodas alkotmanyértelmezd tevé-
kenysége is. A kérdés azonban az, hogy az értelmezés szamara milyen kiinduldsi helyzet, illetdleg milyen problémak-
ra adandé valasz jelenti azt a keretet, amit az értelmezés soran kell jelentéstartalommal kit6lteni. Ezért az alkot-
manybiraskodas soran tett megallapitasok is korhoz kétottek, mindig a felmerilt értelmezési kérdésekre reflektalnak.
igy az alkotmanybiraskodas eredményeként meghatarozhaté jogallamfogalom is annyiban relativ, amennyiben szi-
tuativ és problémaorientalt megallapitasokra vezet.” Lasd: Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokracia alapintéz-
ményei. Dialog Campus Kiad6, Budapest — Pécs, 2009. 144. o. ,,Az alkotmanyos demokraciak jogallamfogalma
altaldban azt az allamot jeldli, amelyben az allam hatalma joghoz kétott: az alkotmany és az alkotmanyos jogsza-
balyok adnak mértéket és format az allamon belili egy(ttélésnek, a kdzhatalom gyakorlasanak. A jogallam tehat
olyan allam, amelyben a jog elsébbsége (primatusa) érvényesiil: nemcsak a polgarok kézotti kapcsolatok, hanem az
allam és a polgarok kozotti viszony, valamint az &llam belsd kapcsolatrendszere is jogilag szabalyozott. Az allami
tevékenység atfogo jogi szabalyozottsaga biztositja, hogy a jogallamban nem lehet az allamérdeknek jogon tali —
onkényes — értelmezést adni.” (PETRETEL: i. m. 144. 0.) ,,A jog elsébbségét az allami szervekkel szembeni eljara-
sokban is jogvédelmi — elsgsorban fliggetlen birdi jogvédelmi — eszkdzdk biztositjak. A jogallamisag elve gyakorlati-
lag tehat az allam kézhatalmi tevékenyseégének korlatait rogziti, ami szerint az &llami beavatkozas mértékét a jog
hatarozza meg. A jogallamisag elve igy azon a meggydzddésen alapul, hogy a tarsadalmi egyiittélésre vonatkozéan
vannak olyan normativ elemek, amelyeknek meg kell elgznilik az allami dontéseket, és amelyekre az allamnak a
kézhatalma gyakorlasa, dontéseinek a meghozatala soran tekintettel kell lennie. A mai, modern jogallamfelfogas
tehat az alkotmanyos jogallam, ami mintegy 6sszefoglalja a korabbi jogallamértelmezések Iényeges elemeit, és mel-
I6zhetetlenné teszi az olyan alkotmany létét, ami az allam jogi alaprendjét jelenti.” (PETRETEL: i. m. 145. 0. V6.
Adam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas. Osiris Kiadd, Budapest, 1998. 41 — 42. 0.) A fogalmi
sokféleségre vonatkozoan lasd még: Szigeti Péter — Takacs Péter: A jogallamisag jogelmélete. Napvilag Kiadd,
Budapest, 1998.; Joguralom és jogallam. Antoldgia a Rule of Law és a Rechtsstaat irodalméanak korébél. Szerkesz-
tette: Takacs Péter. Budapest, 1995.; Jogi lexikon. Fészerkesztok: Lamm Vanda — Peschka Vilmos. KIJK-Kerszov,
Budapest, 1999. A jogallamisag fejlédésére vonatkozdan lasd: Péteri Zoltan: Jogallamisag és alkotmany: eszmetor-
téneti kérdések. Allam- és Jogtudomany, 1994. 3 — 4. szam.

® Pedig a modern alkotmanyok lényeges kérdésének tekintheté a demokréacia fogalmanak és tartalmanak valé meg-
felelés, illetve az egyes szabalyok ehhez torténd igazitasa. Mégis, az alkotmanyok — altalaban — nem hatarozzak meg
a demokracia fogalmat, hanem — megint csak altalanossagban — a ,,demokratikus” megfogalmazas hasznalataval,
mégis annak kibontasa nélkiil utalnak a jogallam egyik legfontosabb alapelvére. A modern demokraciafelfogas egy
olyan Uj, az abszolutizmust felvalté uralmi rendet jelentett, ami: ,,megteremtette a népnek a hatalomgyakorlasha
val6 bevonasat” (PETRETEI: i. m. 13. 0.). ,,Napjainkban a demokréacia allamformat és a tarsadalom egészét athato
sajatos intézményrendszert jelent, mivel a demokréacia érvényesiilését meghatarozott politikai és tarsadalmi intéz-
mények biztositjak. Ez egyuttal azonban azt is jelenti, hogy a demokracia nem magétdl létrejovd és fenndllé rend-
szer: életképessége annak a fiiggvénye, hogy ezt az uralmi rendszert az adott allam lakossaganak tébbsége milyen
mértékben fogadja el, és mennyiben hajland6 tamogatni. Ennek hidnydban a demokréciat a diktatdra valthatja fel,
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ami a XX. szazadban a totalitarius és az autoritarius rendszerek kialakulasaban és mikodésében o6ltott testet.”
(PETRETEI: i. m. 14. 0.) Ha a demokréciarol beszéliink, akkor tulajdonképpen a népuralomrol beszélink. De a
népuralom vizsgalata rogton két tovabbi kérdést vet fel, tudniillik, hogy ki is az a ,,nép”, aki uralkodik, illetve ho-
gyan ,.uralkodik”, azaz hogyan torténik ennek a népuralomnak a megvaldsitasa, tovabba kérdésként meriilhet fel az
is, hogy milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy a ,,nép” képes legyen ,,uralménak” gyakorlasara. Ennek bévebb
kifejtése nélkil megéllapithatjuk: ,,... a demokratikus berendezkedés:i allamban a tarsadalmat alkoté polgaroknak a
politikai élet tényleges alanyaiva kell valniuk, nem lehetnek pusztan az allamhatalom targyai. A demokratikus k-
z0sségi létnek arra kell térekednie, hogy megvaldsitsa a nép uralmat, a nép altali és a népért valé kormanyzas esz-
méjét.” (PETRETEI: i. m. 15 — 16. 0.) A modern, mai értelemben vett demokréciafelfogas, azaz tulajdonképpen az
alkotmanyos demokrécia a demokracia modern, jogallami formaja. Egy olyan hatalmi-politikai berendezkedést
jelent, ami az alkotmanyos jogallam alkotményjogi intézményrendszerének a keretei kozott érvényesil, tehat az
adott allam alaptorvénye (alkotmanya), mint jogi alapnorma adja és hatarozza meg a ,,nép” uralmanak keretét és
korlatait. De ennél tobbet is, hiszen megallapitja az allami hatalomgyakorlas formait, mértékét, modjat, valamint az
allam alapvetd szervezetét és miikodését is. (vo. ADAM: i. m. 33 - 39. 0.) ,,A demokréacia alkotmanyos formaja
tehat csak akkor valésul meg, ha a hatalomgyakorlas az alkotmanyhoz kotétt, az alaptérvény altal szabalyozott, és
az alkotmanyban foglaltaknak érvényt lehet szerezni. (...) Az alkotmanyos demokracianak ezért olyan uralmi rendet
kell elérnie és stabilizalnia, amely a politikai alapkonszenzus bazisan lehetévé teszi az allamilag szervezett tarsa-
dalmon beliil az egyének maximalis és egyenld részvételét az allamhatalom gyakorlasaban, a kozfeladatok optimalis
megoldasat és teljesitését, mégpedig a kozérdekre tekintettel, tovabba az individualis szabadsag minimalis korlato-
zasat, a hatalmi kényszer minimalizalasat, és az o©nrendelkezés, illetéleg az autonémia hangsllyozasat.”
(PETRETEI: i. m. 18. 0.) Tehat — immar tilhaladva az eredetileg gorcsé ala vett ,,fogalmi probléman” is — megalla-
pithatjuk, hogy az alkotmanyos demokracianak egy minimalis standardokkal, mint egységes mércékkel jellemezhe-
t8, de mindenképpen hatalomgyakorlast — végsé soron a népét — biztositd allami-politikai berendezkedést kell meg-
jelenitenie. A témakorrdl lasd bovebben: Bayer Jozsef: A politikatudomany alapjai. Napvilag Kiado, Budapest,
1999.; Bayer Jozsef — Hardy Péter: Pluralizmus. Kossuth Kényvkiad6, 1985.; Bihari Mihaly: A pluralizmus fogalma
és elméletei. In: Bihari Mihaly — Pokol Béla: Politoldgia. Universitas Kiadd, Budapest, 1992.; Chronowski Nora:
,.Integralodd™ alkotmanyjog. Dialég Campus Kiado, Budapest — Pécs, 2005.; Chronowski Néra — Kocsis Miklds: A
népszavazas funkcidja az alkotmanyos demokraciaban. In: A demokréacia deficitje, avagy a deficites hatalomgyakor-
las. Szerkesztette Csefkd Ferenc és Horvath Csaba. PTE AJK — Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, Pécs, 2008.;
G. Sartori: Demokracia. Osiris Kiadd, Budapest, 1999.; Sajé Andrés: Az 6nkorlatozo hatalom. Kézgazdasagi és Jogi
Kényvkiadd — MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1995.; Takacs Albert: Demokrécia és alkotmanyos-
sag. In: Emlékkonyv Dr. Szentpéteri Istvan egyetemi tanar szlletésének 70. évforduldjara. Szerkesztette Toth Ka-
roly. Szeged, 1996.

7 Az értelmezd kéziszotar szerint: ,,demokracia: gor. 1. népuralom; az a politikai rendszer, amelyben a hatalom a
népé (...) 2. jogegyenldség; a tobbség uralméanak, az allampolgarok szabadsagénak és egyenjogisaganak elismeré-
se.”” Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1989. 169. o.

8 A kommunikacios jogok csoportjéba sorolhatd szabad véleménynyilvéanitashoz val6 jog esetében az mindenképpen
megfogalmazando, hogy az emberi kommunikéacid tranzaktiv felfogasa azonosithatdé tulajdonképpen a vélemény-
nyilvanitas szabadsaganak az egyéni szabadsagjogot megvaldsito jellemzéjével, mig az interaktiv kommunikécioval
val6sul meg a véleménynyilvanitas szabadsaganak nélkilozhetetlensége a demokratikus akaratképzés, az allam
demokratikus miikddése szempontjabol (30/1992. (V. 26.) AB hatéarozat). A sokféleképpen megnyilvanulé emberi
kommunikaci6 alapvetd funkcidjaként a belsé vilag kifejezédése, a méasoknak valé informacio, ismeret atadasa,
tehat tajékoztatds, valamint a befolyasolas jeldlheté meg, 1ényegéeben olyan szandékos kozlés, ahol ismeretes a cel és
az eszkoz is (Galambos Katalin: A kommunikéacié elmélete és gyakorlata. JPTE Felnéttképzési és Emberi Eréforras
Fejlesztési Intézet, Pécs, 1997. 14. és 17. 0.). Ezen kivil a kommunikéciéo megfogalmazhaté még tény, vélemény,
emberi gondolatok, bilateralis vagy multilateralis viszonyokban torténd kinyilvanitasaként is (Adam Antal: A to-
megkdzlés alkotmanyi szabadsaga. Acta Humana, 1998. évi 30. szam, 9. 0.). A kommunikéaci6 soran atadott infor-
macio legaltalanosabb és legtagabb értelemben véve tehat felvilagositas, tajékoztatas, hirkdzlés, azonban oly médon,
hogy az ,,informéaci6” mindig valamilyen értelmes kozlésre utal. A kommunikéciora vonatkozé szdmos elmélet
kézil a jog terlletén a tranzaktiv és az interaktiv felfogas tekinthet6 relevansnak. A tranzaktiv kommunikéciéban az
informacio aramlik egyik helyrél a masikra — tehat a feladd tevékenységét ,,jeldli” ez a fajta kommunikacié —, mig
az interakcidban részt vevék pedig egy kdzds cél elérésén faradoznak, arra torekedve, hogy valamit masokkal meg-
értessenek. Itt tehat nem egyszerii informacio-atadas torténik, hanem valamilyen egyitt cselekvésnek informacioban
kifejez6dd, korabban nem biztos, hogy létezé eredménye jon létre (Béres Istvan — Horanyi Ozséb: Tarsadalmi kom-
munikécié. Osiris Kiadd, Budapest, 1999. 7 — 8. 0.). A véleménynyilvanitas szabadsaga tehat Iényegében a kommu-
nikacionak feleltetheté meg, és ezért is lenne inkdbb szerencsésebb és indokoltabb a kifejezés szabadsaga elnevezést
hasznalni helyette (ADAM: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas. i. m. 122. 0.). ,,A véleménynyilvanitas
szabadsaganak kommunikéacids jellege feltételezi azt, hogy az alapjog gyakorlasa akkor teljesiti a funkciéjat, akkor
valésul meg, ha lehetdség van arra, hogy adott vélemény eljusson a ,,vevéhéz”.” CHRONOWSKI — DRINOCZI —
PETRETEI — TILK — ZELLER: i. m. 288. 0. A kifejezés szabadsaga a kommunikacids jogok centrumaban helyez-
kedik el, anyajogi jellege nyilvanul meg abban, hogy azok gyakorlasanak alapfeltételét adja. Az anyajogi jelleghél
kdvetkezbéen azonban az is megallapithatd, hogy a kifejezés szabadsagat biztositani hivatott jogokat a kommunika-
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cids jogok kore olyan értelemben nem haladhatja meg, hogy e jogoknak egyik funkcidja mindig a vélemény kinyil-
vanitasa is egyben (Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Kiadd, Budapest, 1994. 115. o.; illetve
ugyané értekezett még e témakorrsl a ,,Kommunikacios jogok. Uj Mandatum Koényvkiadd, Budapest, 2002.” cimii
munk@jaban is). A véleménynyilvanitas szabadsiga és a kommunikacios jogok egymasra vetitett viszonylatdban
elmondhat6é még az is, hogy a kommunikacio és a kifejezés szabadsaga a kommunikécids jogokhoz képest tulajdon-
képpen tagabb értelmezést is nyerhet, tudniillik az mindenféle gondolat, vélemény, allaspont vagy allasfoglalas
kifejtését is magaban foglalja. Egyébirant az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint a szabad véleménynyil-
vanitas anyajoga feléleli a k6zérdekt adatok megismeréséhez valé jogot, az informacidszerzés szabadsagat is (lasd
ide a 30/1992. (V. 26.) AB hatéarozatot, valamint HALMAI — TOTH: i. m. 613. 0.). Lasd még a témakorhoz:
Drindczi Timea: Néhany gondolat az egyes alapjogok kommunikacios jogi jellegérél. PhD-tanulméanyok I11. Szer-
kesztette Adam Antal. Pécs, 2005. 9 — 27. o.; valamint CHRONOWSKI — DRINOCZI - PETRETEI - TILK -
ZELLER:i. m. 286 - 292. 0.

® A véleményszabadsag témakore kapcsan — a nemzetkozi és szupranacionalis szabalyozas keretében — szdlni kell az
Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. ilésszakan, 1966. december 16. napjan elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyarél (PPINE), ami 1976-ban hatalyosult, mig Magyarorszagon az 1976. évi 8. térvény-
erejti rendelet hirdette ki. Ennek 19. cikke régziti, hogy nézetei miatt senki sem zaklathatd. Mindenkinek joga van a
szabad véleménynyilvanitasra, amely magaban foglalja mindenfajta adat és gondolat hatarokra valé tekintet nélkdli
— tobbek kozott sz6ban, irasban, nyomtatasban, stb. — keresésének, megismerésének és terjesztésének a szabadsagat
is. A mar korabban emlitett EJEE 10. cikke hasonlé6 médon szabalyoz, csupan a korlatozas lehetséges okai tekinte-
tében tartalmaz valamivel részletesebb eldirdsokat. A magyar térvényi szabalyozas kapcsan meg kell emliteni a
rendszervaltd Alkotmany (1949. évi XX. torveny) 61. 8 (1) bekezdését, miszerint: ,,A Magyar Kodztarsasagban
mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra.” Mig a 2011. évi Alaptérveny Szabadsag és Feleldsség
fejezetének IX. cikke szerint: ,,(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. (2) Magyarorszag
elismeri és védi a sajtd szabadsagat és sokszinziségét, biztositja a demokratikus kézvélemény kialakulasahoz sziiksé-
ges szabad tajékoztatas feltételeit. (3) A sajtoszabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a
hirkozlési piac felugyeletét ellatd szervre vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.” To-
vabba csak a felsorolés szintjén emlitem meg a témaval foglalkozo6 alkotmanybirdsagi hatarozatokat, azzal a meg-
jegyzéssel, hogy az Alkotménybirésag a véleménynyilvanitas szabadsagat értelmezd hatérozataiban ennek az alap-
jognak kiemelt alkotmanyos értéket tulajdonitott, és ez a hatarozataiban rendre vissza is tikréz6édott: 1. 30/1992. (V.
26.) AB hatarozat (a kdzosség elleni izgatas egyes tényallasi elemeinek a megsemmisitését végezte el); 2. 36/1994.
(IV. 24.) AB hatarozat (a hatdsag vagy hivatalos személy megsértése tényallasanak megsemmisitéséhez vezetett); 3.
12/1999. (V. 21.) AB hatérozat (ismételten a k6zosség elleni izgatés tényalléasi elemeivel foglalkozott); 4. 13/2000.
(V. 12.) AB hatérozat (a nemzeti jelkép megsértése tényallast nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek, mivel a nem-
zeti jelképek ,,az Alkotmany intézményei”, hiszen az allami szuverenitas és a nemzethez tartozas kifejezését testesi-
tik meg, és mint ilyenek, fokozott védelmet kell, hogy élvezzenek); 5. 14/2000. (V. 12.) AB hatérozat (az 6nkény-
uralmi jelképek hasznalatanak tilalma korében allapitotta meg, hogy a véleményszabadsag ilyen korlatozasa nem
alkotmanyellenes, ugyanis a tilalmazas hianyadban a demokracia értékei mellett elkdtelezett kozosség méltosaga
sériilhetne, tovabba az allam sajatos torténelmi multjabol fakaddan a hasznalatuk veszélyeztetné a kdznyugalmat).

10 A becstiletsértd beszéd korlatozasa az egyének esetében a maganszféra, az egyén és a személyiség védelmét szol-
gélja, mig a tobbi véleménytipusnal (az allam érdekei, a tarsadalom egészének érdekei, valamint az egyes tarsadalmi
csoportok érdekei esetében) a véleményszabadsagnak a politikai viszonylatban felmer(lt korlatozasa all elétérben.
Az egyébirant kiemelt, fokozott védelmet élvezé szabad véleménynyilvanitas joga ebben az esetben, tehat az egyén
esetében korlatozhaté a legnagyobb mértékben — mivel arra mindenképpen egy masik alapvetd jog védelmében
kerll(het) sor (lasd ide a 33/1998. (VI. 25.) AB hatérozatot) —, mégis azzal, hogy a maganszféra, a maganszemély
esetében jobban védend6 ez az érték, mint példaul egy politikus vagy egyéb kdzszerepl6 esetén. Az egyéni becsulet
védelmének kérdeéskdrében az Alkotmanybirdsag megéallapitotta azt is, hogy a ,,kézligyekben vald véleménynyilvani-
tasi szabadsagnak alkotmanyosan magas értéktartalma miatt a kdzhivatalok és a kézhivatalt vallalé személyek,
valamint a kdzélet egyéb szerepldi becstiletének védelme kevésbé korlatozhatja a véleménynyilvanitasi szabadsagot,
mint a maganszemélyek becsiletének veédelme.” Az alkotmanybirdk dontése szerint az értékitéletek korében nem
biintethet6 a hatdésaggal vagy hivatalos személlyel, valamint a kdzszerepl6 politikussal szemben kifejtett tdlzo, fel-
fokozott vagy gyaldzkodd véleménynyilvanitas, azonban a ,,mindenkit” megilleté biintetéjogi védelem ezekre a
személyekre is kiterjed, amennyiben a kijelentés nem a kdzszerepld politikusi minéségére vonatkozik (lasd a
36/1994. (V1. 24.) AB hatarozatot). Fontosnak tartom még ide megemliteni, hogy a munkakdrrel vagy kozérdeki
tevékenységgel kapcsolatos becsiletsértés biincselekménnyé nyilvanitasa azért nem onkényes, tehat azért nem al-
kotmanyellenes, ugyanis tudniillik az ember tarsadalmi megbecsiilése nagymértékben fiigg attdl, hogy a kérnyezete
miként vélekedik a munkakdrének, kozfeladatainak ellatasardl (lasd az 1233/B/1995. AB hatarozatot). llletve a
személyhez fiz6d6 jogokat, valamint a kegyeleti jogot sért6 reklam kdzzétételének tilalma pedig azért volt indokolt,
ugyanis az, az emberi méltdsaghoz val6 alapjog érvényesiilésének az érdekében korlatozza a kozlés szabadsagat
(lasd az 1270/B/1997. AB hatarozatot). A véleménynyilvanitashoz vald jog korlatozasarol lasd bévebben:
CHRONOWSKI — DRINOCZI - PETRETEI - TILK — ZELLER: i. m. 298 — 309. o.

1 A szabad véleménynyilvénitashoz val6 jog — az alany vizsgalatanak szemsz6gébsl — egy mindenkit megillets
emberi jogként értelmezhetd. Olyan alapjog, amely esetében mind a vélemény, mind pedig ennek kinyilvanitasa
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védendo érték — és ez utdbbiak testesitik meg tulajdonképpen a vizsgélt alapjog targyat. Kialakuldsa szerint ez egy
olyan, un. elsd generacios jog, amely az eurdpai szabalyozasban els6ként 1789-ben jelent meg, a francia ,,Ember és
Polgar Jogainak Deklaracidja” 11. cikkében. Egyénileg és kollektiven is gyakorolhatd egyéni szabadsagjog, de
emellett a demokratikus berendezkedéshez nélkiilozhetetlen politikai alapjog is. Kiemelked6 pozicidja van az alap-
jogi rendszeriinkben, hiszen szinte minden més alapvet6 jog érvényesitésének nélkiilozhetetlen, gyakorlati eszkoze,
valamint: ,,... az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint a kommunikécios alapjogok ,,anyajoganak™ tekinthets™
(CHRONOWSKI - DRINOCZI — PETRETEI - TILK — ZELLER: i. m. 295. 0.). Ezt az Alkotmanybirdség is egyér-
telmtien megfogalmazta, példaul a 37/1992. (V1. 10.) AB hatarozataban, illetve Ggyszintén tett erre vonatkozé uta-
last az 569/B/1999. AB hatarozataban is. Az alapjogi biraskodéasban ezért gyakran a tagabb, , kifejezés szabadsaga”
kategoriat hasznaljak, ugyanis ebbe minden kommunikacios jog belefér (ADAM: Alkotmanyi értékek és alkotmany-
biraskodas. i. m. 122. 0.). Szubjektiv oldalrol a véleménynyilvanitas szabadsaga azt jelenti, hogy mindenkinek joga
van egyrészrél a véleményét, kritikajat stb. (szitkebb értelmezés), masrészrél pedig az érzéseit, gondolatait stb. (ta-
gabb értelmezés) szabadon kifejezésre juttatni (lasd ide a 987/B/1990. AB hatarozatot). Mivel a kiilénbdz6 vélemé-
nyek cseréje, megvitatasa vagy Utkoztetése a kdzvélemény kialakuldsanak eldfeltétele, ezért az Alkotmanynak a
szabad kommunik&ci6 lehet6ségét feltétlenul biztositania kell, és a kinyilvanithatosdg szempontjabol a vélemény
tartalma sem eshet latha, mivel a minésités mindig a kommunikacié eredménye, és éppen ezért csak a minésités
eredményeként vezethet6 be kiilsé, utélagos korlatozas. Azaz: ,,... a véleménynyilvanitas lehetgsége és ténye védett,
tartalomra tekintet nélkal. (...) Az Alkotmany a szabad kommunikaciét — az egyéni magatartast és tarsadalmi folya-
matot — biztositja, s nem annak tartalmara vonatkozik a szabad véleménynyilvanitas alapjoga.” (CHRONOWSKI —
DRINOCZI - PETRETEI — TILK — ZELLER: i. m. 297. 0.). Viszont ebben a processzusban helye van mindenfajta
véleménynek, elsésorban azért, mert maga a vélemény is e folyamat termékének tekintheté (lasd errél a 30/1992.
(V. 26.) AB hatarozatot). ,,Az altala helyesnek tartott véleményeket mindenki — az allam is — tAmogatja, s a helyte-
lennek tartott ellen felléphet mindaddig, amig ezzel méas jogot nem sért olyan mértékben, hogy az elstt a vélemény-
szabadsagnak is vissza kell vonulnia.” (36/1994. (V1. 26.) AB hatérozat). Dr. Kukorelli Istvan alkotmanybird e
gondolat mentén tovabbhaladva — az 57/2001. (XII. 5.) AB hatarozathoz flizétt kiilonvéleményében — kifejtette,
hogy tartalmara tekintet nélkil részesil kiemelt alkotmanyos védelemben a véleménynyilvanités, fliggetlendl attol,
hogy magéanjellegii kozlésrél vagy politikai beszédrél van-e szd.

12 A szabad véleménynyilvénitashoz valé jog nem abszolit jog. E jog biintetéjogi korlatozésanak alkotmanyos fel-
tételeit az Alkotmanybirdsag alapvetéen a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozataban, illetve a 36/1994. AB hatarozataban
dolgozta ki. A szabad véleménynyilvanitas joganak Kitlintetett szerepét alapul véve azt egyértelmiien megallapithat-
juk, hogy ez a , kitiintetett szerep” ugyan nem vezet arra, hogy ez a jog korlatozhatatlan lenne, azonban arra egyér-
telmiien vezet, hogy rendkivil kevés joggal szemben kell csak visszavonulnia, engednie. Vagyis a korlatozas alap-
jaul szolgalé érdeksérelemnek kiilondsen sulyosnak kell lennie. Az elsésorban jelents 30/1992. (V. 26.) AB hatéro-
zat e targykorben kifejezetten hangsulyozta, hogy ,,a vélemény szabadsagaval szemben mérlegelends korlatozo
torvénynek nagyobb a sulya, ha kdzvetleniill masik alanyi alapjog érvényesitésére és védelmére szolgal, kisebb, ha
ilyen jogokat csakis mogottesen, valamely ,,intézmény”” kozvetitésével véd, s legkisebb, ha csupéan valamely elvont
érték (pl. kdznyugalom) énmagaban a targya.” Léasd ezt: Hollé Andras — Balogh Zsolt (szerk.): Az értelmezett Al-
kotmany. MHK, Budapest, 2000. 601. o. ,,A sz6lasszabadsag (...) a vélemények szabad, eldzetes tartalmi korlatoktol
mentes napviladgra kerilését jelenti. A véleménynyilvanitasi szabadsag érvényesiilésének Iényeges garancija a
kifejezésre juttatandd gondolatok eldzetes, tartalmi szempontl vizsgalatanak tilalma. Olyan eleme ez a sz6las sza-
badsaganak, amely kifejezett alkotmanyos rendelkezés nélkiil is e szabadsag elengedhetetlen biztositéka. Minthogy a
cenzlra a szabad véleménynyilvanitashoz fiizédd alapjog legsulyosabb korlatozasat jelenti, a kdzlés eldzetes cenzi-
raval torténd korlatozésa csak szélsgséges esetekben, rendkivil szikk kérben, pontosan kdrilhatarolt médon ming-
silhet alkotményosnak.” (lasd dr. Kukorelli Istvan alkotmanybird parhuzamos indokolésat a 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozathoz). A véleményszabadsaggal szemben tehat — altalanossagban — csak utélagos korlatozas vezethet6 be. A
korlatozast jelents torvénynek-torvényeknek viszont meg kell felelniiik az Alkotmanybirésag altal vizsgalati mad-
szerként alkalmazott, konkrétan az Alkotmanyba Utkozés lehetéségét vizsgald altalanos, Un. szilkségesség-
aranyossag tesztnek, illetve a kiegészité jelleggel alkalmazott, Un. realis veszély tesztjének. Az altalanos teszt alap-
jan egy alapjog akkor korlatozhato, ha masik alapvets jog és szabadség védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb
alkotmanyos érték védelme mas modon nem érhetd el. Es itt Iép be az aranyossag kévetelményének az elve, hiszen
az elérni kivant cél fontossaganak és e cél elérése érdekében okozott alapjogsérelem stlyanak megfelelé ardnyban
kell &llnia egymassal. Ezen talmenéen pedig, vizsgalni kell még — a realis veszély kérdéskorében — az adott alap-
jog(ok) kozvetlen veszélyeztetettségét és e veszélyeztetettség visszaigazolhatésagat, azaz a reélis veszély indokolha-
tosagat is. A tovabbiakban megallapithatjuk még azt is, hogy a véleményszabadsag korlatozhatésaganak terjedelme
sem azonos, az megint csak a vizsgalat fiiggvényében valtozik, eltér példaul az értékitélet és a ténykdzlés esetében:
,»Az értékitéletre, az egyen személyes véleményére a véleménynyilvanitasi szabadsdg minden esetben kiterjed, flig-
getlendl attdl, hogy az értékes vagy értéktelen, igaz vagy hamis, érzelmen vagy észérveken alapul. (...) A vélemény-
nyilvanitasi szabadsag nem ilyen feltétlen a tényallitasok tekintetében. (...) A véleménynyilvanitas szabadsaga csak
a biralat, jellemzés, nézet és kritika szabadsagat foglalja magaban, de az alkotmanyos védelem nem vonatkozhat a
tények meghamisitasara.” (lasd a 36/1994. (V1. 24.) AB hatérozatot). Vagyis 6sszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy
mig az értékitélet szabad, addig a tényallitas esete nem lehet teljesen korlatlan, azonban az értékitélet sem lehet
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korlatlan abban a vonatkozasban, hogy nem tartalmazhat — akar ,,rejtett”, akér a ,,sorok k6zé bujtatott” — gyiiloletkel-
t6 vagy uszité megjegyzéseket, gondolatokat, hiszen ezzel elveszti az értékitélet ,1étét”.

13 A véleményszabadsag korlatozaséhoz vezetd, az azzal szemben védends értékek 4 csoportjat szokas megkiilon-
boztetni a demokratikus jogrendszerekben. Ezek az allam érdekei, a tarsadalom egészének érdekei, az egyes tarsa-
dalmi csoportok érdekei valamint az egyén érdekei, utobbi esetében az egyéni becsiilet, a méltdsag és a magéanszféra
védelme (lasd errél: HALMAL: i. m. 266 — 306. 0.). A korlatozas terjedelme is ehhez igazodik, hiszen legkisebb
mértékben az allam érdekében, mig legszélesebb kdrben pedig a maganszféra védelmében korlatozhatd a vélemény-
szabadség (lasd ide az 57/2001. (XII. 5.) AB hatéarozatot). Csak a felsorolas szintjén emliteném még meg a kdvetke-
z6ket: a tudomanyos és miveszeti jellegti véleményszabadsag korlatozhatatlan, de a sértés, illetve a sérté magatartas
korlatozhatd, sét, blintetéjogilag is szankcionalhato. A tarsadalom egészének érdekei lehetnek a kdznyugalom, a
kozrend és kozbiztonsag, a kozerkdlcs, valamint a kdzegészség. A gyiildletkelts, uszitd beszéd sosem lehet megenge-
dett, mig a gyaladzkodd beszéd elvileg igen, hisz a gyaldzkodd magat mindésiti, bélyegzi meg, de természetesen indo-
kolt itt is a blntetészankcio kilatasba helyezése, hogy ez utobbi eset a jogallami kereteket mégse Iéphesse tul (az
Alkotmanybirdsdg gyiiloletbeszéddel kapcsolatos gyakorlata a kdzOsség elleni izgatds tényallasara vonatkozo
30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, valamint a 12/1999. (V. 21.) AB hatarozat rendelkezésein keresztiil vizsgalando).
,»A Mar szaz éve kovetett biroi gyakorlat szerint is csakis az uszitas foglalja magaban azt a ,,bizonyos mérték” folot-
ti veszélyt, amely a véleménynyilvanitashoz valé jog korlatozasat megengedhetsvé teszi.”” CHRONOWSKI —
DRINOCZI - PETRETEI - TILK - ZELLER: i. m. 307. 0.

1 Az informéacios énrendelkezéshez valé jog targykoérébe tartoz6 adatvédelem intézményérsl, valamint, az utébbi
témakdr keretin belill targyaland6 személyes adatok védelmérdl az mindenképpen megemlitends, hogy — az infor-
macios onrendelkezés nemzetkozi és szupranacionalis szabalyozasat is gorcsé ala véve — ezt a jogot, killén, sem az
EJEE, sem a PPINE, sem pedig az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY — ami az ENSZ Kozgyiilésén,
1948. december 10. napjan kerilt elfogadasra, hatalyos Ugyszintén 1948-tdl, mig a Magyar Népkoztarsasagbhan az
1956. évi I. torvény hirdette ki) nem nevesiti, hanem azt a magénszférahoz val6 jog korébe ,agyazva”, implicite
rogziti. Altalanossagban az deklaralhat6, hogy a nemzetkozi szabalyozas szerint, a személyes adatai védelméhez
mindenkinek joga van (a szupranaciondlis szabalyozasrol lasd: Balogh Zsolt — Hollé Andras — Kukorelli Istvan —
Séri Janos: Az Alkotmany magyarazata. KIK-Kerszdv, Budapest, 2003. 581 — 583. 0.). A levaltott Alkotméany 59. §
(1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Kéztarsasagban mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas sérthetetlensé-
géhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog.” Az Alaptdrvény ,,Szabadsag és Felel6s-
ség” fejezete VI. cikkének (1) — (3) bekezdései értelmében: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsédk. Mindenkinek joga van személyes adatai védel-
méhez, valamint a kdzérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A személyes adatok védelméhez és a kozér-
dekii adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatésag ellensr-
zi.” A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol a rendszervaltas utan nem sokkal mar
az 1992. évi LXIII. torvény (Avtv.) rendelkezett, amely jogszabaly célja annak biztositasa volt, hogy személyes
adataval mindenki maga rendelkezhessen, illetve a kézérdekii adatokat mindenki megismerhesse. Ugyanakkor két
tovabbi jogszabaly is szabalyozta tulajdonképpen e kérdéskort, mégpedig a polgarok személyi adatainak és lakcim-
ének nyilvantartasarol szol6 1992. évi LXVI. térvény, valamint a statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. térvény egyes
rendelkezései is. Az Alkotmanybirésag pedig a személyes adatok védelmének ,,aktiv oldalaként™ az informacios
onrendelkezési jogot nevesitette.

15 A személyes adatok védelme egy egyénileg gyakorolhaté szabadsagjog, amelynek alanya természetes személy
lehet, és amely jog a kialakulasat tekintve pedig Gn. harmadik generacids, emberi jog. ,,E jog szoros 6sszefliggésben
all az emberi méltésaghoz val6 joggal (ezen beliil kiildndsen a magénszféra sérthetetlenségével hozhaté kapcsolat-
ba), valamint az informéaciészabadsaggal, a kutatas szabadsagaval, illetve a személyes adatok statisztikai célu fel-
hasznalasaval.” CHRONOWSKI — DRINOCZI — PETRETEI — TILK — ZELLER: i. m. 110. o. Rendkiviil fontos
kihangsulyozni a személyes adatok kezelésével kapcsolatban a célhozkotottség elvét, az adatkezelés soran ennek az
elvnek a maradéktalan megval6sitaséara kell térekedni. A személyes adat nem mas, mint az informécids 6nrendelke-
zésnek a targya, ezen belll megkilénboztethetjik a kilonleges adatot (ezek Un. szenzitiv adatok, azaz a faji eredet-
re, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai véleményre, a partallasra, a vallasos vagy mas vilagnéze-
ti meggy6z6désre, az egészsegi allapotra és a koros szenvedélyre, a szexualis életre, és az érdekképviseleti szerveze-
ti tagsagra vonatkozé adatok), illetve a szintén szenzitiv biinligyi személyes adatot, ami tulajdonképpen ismét csak
egy kulonleges személyes adat (illetéleg ezek kezelése és feldolgozasa is az ,,informéacids dnrendelkezés targya” ala
soroland6). Személyes adat a barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes személlyel kapcso-
latba hozhat6 adat, illetve az adatbdl levonhato, az érintettre vonatkozd kovetkeztetés. gy személyes adat az érintett-
re vonatkoz6 vélemény, mingsités, illetve az adatokbdl levonhatd kdvetkeztetés is. Személyes adat az az adat is,
amely 6nmagaban ugyan nem, de az adatkezel6 birtok&ban 1évé, az érintettre vonatkoz6 méas egyéb személyes adat-
tal dsszevetve az érintettel mar kapcsolatba lesz hozhat6. Tehat tulajdonképpen a személyes adatok kérébe minden
beletartozik, ami az él6 személlyel kapcsolatban barminemti informaciot hordoz, fliggetlendil attél, hogy az érintett
arra az adatra a valésagban milyen mértékben is érzékeny. ,,Az allam intézményvédelmi kotelezettsége e tekintetben
tehét tulhaladja az egyéni megitélésbdl eredd elvardsokat. Fontos ismételten kihangsulyozni, hogy a személyes ada-
tok védelme az é15 személyt illeti meg.” CHRONOWSKI — DRINOCZI - PETRETEI - TILK — ZELLER: i. m. 111.
0. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig meg fogja 6rizni e mindsegét, amig kapcsolata az érintettel
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helyredllithaté lesz. Fontos, hogy az adatkezelés soran a korlatozas nélkiil hasznalhato, altalanos és egységes sze-
mélyazonosito jel alkalmazasa tilos. Ugyanis az Alkotmanybirosag a 15/1991. (V. 13.) szdmu hatarozataval megal-
lapitotta, hogy a személyi szam logikaja ellentétes az adatvédelemhez val6 jog konstitutiv elemeivel — a
célhozkotott, osztott informacids rendszerek elvével, és azzal a fészaballyal, hogy az adatot az érintettél annak tud-
taval és beleegyezésével kell felvenni —, és ezért az egységes személyazonositd kdd alkalmazasa alkotméanyellenes.
Az adatkezeléssel érintettnek joga van tajékoztatast kérni személyes adatai kezelésérol, illetve kérheti személyes
adatai helyesbitését és torlését is. Az érintett ez iranyd jogait térvény kivételesen korlatozhatja, de az adatvédelmi
nyilvantartasba vald betekintést nem. Az érintett tajékoztatasat az adatkezel6 csak az allam kiilsé és belsé biztonsaga
érdekében, illetve allami vagy helyi énkorményzati penziigyi érdek, valamint az érintett vagy mésok jogainak a
védelme érdekében tagadhatja meg. Itt jegyzem meg, hogy a 34/1994. (V1. 24.) AB hatérozat értelmében az alapjo-
gokkal valé tavoli és kdzvetett 6sszefliggés szabalyozasa nem torténhet rendeleti ,,szint” alatt.

18 Az adatkezelés az adatokon végzett barmely miivelet, illetve adatkezelés a miiveletek dsszessége is, igy példaul az
adatok gytjtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése és tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznaldsa vagy tovabbitasa,
Osszekapcsolasa vagy 6sszehangolasa, zarolasa, torlése és megsemmisitése, nyilvanossagra hozatala, valamint adat-
kezelésnek mindsil az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa is. Az adatkezelés tehat, valdjaban minden
— az adatokra alkalmazhat6é — elképzelhet6 miiveletet magéaban foglal. Az adatoknak pontosaknak, teljeseknek és
idészeriieknek kell lennilik, azaz csak korrekt, naprakész adatokat lehet kezelni. A val6sagnak nem megfelel6 adatot
az adatkezel6 helyeshiteni koteles, a személyes adatot pedig torolni kell, ha annak kezelése jogellenes, ha az érintett
ezt kéri (torvény korlatozhatja ezt a jogot), ha az adatkezelés célja megsziint, ha az adattarolas térvényben meghaté-
rozott hatarideje lejart, illetve akkor is, ha azt a bir6sag vagy az adatvédelmi biztos elrendeli. Az adatkezelés soran a
célhozkotottseg az egyik legfontosabb alapelv, mig a masik pedig az adat ,,0tjanak” végigkdvethetésége. Az adato-
kat biztonsagos médon kell tarolni, azokat védeni kell a jogosulatlan hozzéféréstsl, a megvéltoztatastdl, a nyilvanos-
sagra hozataltdl és a sériiléstdl, majd az adatkezelés befejeztével pedig helyreallithatatlanul torolIni kell azokat. Az
informécios dnrendelkezési jog gyakorlasanak nemcsak feltétele, de garancidja is a célhozkotottség, ami tehat azt
jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatarozott és jogszerti célra szabad (lasd ide a 46/1995.
(V1. 30.) AB hatérozatot). Az adatkezeld pedig az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez$ szervezet, aki, vagy amely a személyes adat kezelésének a céljat meghatérozza, az adatkezelésre vonat-
kozd dontést meghozza és végrehajtja, illetve az altala megbizott adatfeldolgozéval végrehajtatja. Biinugyi szemé-
lyes adatokat, illetve szabalysértési, valamint polgari peres és nemperes tigyekre vonatkoz6 adatokat kizarélag alla-
mi vagy 6nkormanyzati szerv kezelhet. Az adatfeldolgozas az adatkezelési miiveletekhez kapcsol6dé technikai fela-
datok elvégzését jelenti, mig az adatfeldolgozé pedig — az adatkezelé meghizasabol, annak utasitasa alapjan, termé-
szetesen a torvény keretei kozott — a személyes adatok feldolgozasat végzi, de oly médon, hogy a tevékenysége
ellatasa soran mas (tovabbi) adatfeldolgoz6t nem vehet igénybe, illetve az adatfeldolgozas soran az adatkezelést
érintd érdemi déntést nem hozhat. Az adattovabbitas az adatnak egy meghatarozott, harmadik személy szamara valo
hozzaférhet6vé tétele, ami szintén csak az adatkezelés esetében is meghatarozott, ahhoz hasonlé garanciak megléte
esetén megengedett. De az adattovabbitasra, az adatkezelések dsszehangolasara még e feltételek fennéllta esetén is
csak akkor keriilhet sor, ha az adatkezelés feltételei a cimzettnél is fennallnak. Személyes adat csak akkor kezelhetd,
ha ahhoz az érintett hozzajarul, illetve akkor is, ha azt térvény, vagy térvényi felhatalmazas alapjan helyi dnkor-
manyzati rendelet elrendeli. Kiillonleges adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett irdsban hozzajarul, vagy ha az
adatkezelés nemzetkdzi egyezményen alapul, tovabba, amennyiben ezt nemzetbiztonsagi, biinmegelzési vagy biin-
ldozeési, illetve egyéb indokolt okbdl térvény elrendeli. Torvény kozérdekbdl — az adatok kérének kifejezett megje-
I6lésével és taxativ felsorolasaval — elrendelheti ugyan a személyes adatok nyilvanossagra hozatalat, de minden
egyeb esetben a nyilvanossagrahozatalhoz az érintett hozzajarulasara, kilénleges adat esetén pedig irasbeli hozzaja-
rulasara van szlikség. Kétség esetén azt kell velelmezni, hogy az érintett a hozzajarulast nem adta meg. Kdzszerep-
16k esetében viszont a hozzajarulast megadottnak kell tekinteni, mégpedig az érintett kozszereplése soran az altala
kozolt, vagy a nyilvanossagra hozatal céljabdl altala atadott adatok tekintetében. Az érintett kérelmére indult elja-
rashan, az eljaras lefolytatasahoz sziikséges adatainak kezeléséhez valo hozzajarulasa megadasat vélelmezni kell.
Kotelez6 adatszolgaltatason alapuld adatkezelést csak kozérdekbél lehet elrendelni, ennek tipikus példaja az un.
»népszamlalas” esete. Az érintett informacids onrendelkezését ilyenkor a kozérdek korlatozza. Errél bévebben lasd:
CHRONOWSKI — DRINOCZI - PETRETEI - TILK — ZELLER: i. m. 112 — 130. o.

17 A 2011. évi Alaptorvény kiilén az adatvédelmet nem nevesiti, hanem a 30. cikke az alapjogvédelemrsl — &ltalé-
nossagban — akként rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, amely kereté-
ben az alapvet6 jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgéaltatja, orvoslasuk
érdekében pedig altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez. Az alapvetd jogok biztosa eljarasat barki kez-
deményezheti. Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit a Parlament az orszaggytilési képviseldk kétharmadanak
szavazataval valasztja meg, mégpedig hat éves idétartamra. A helyettesek egyrészt ,,a jové nemzedékek érdekei-
nek”, masrészt pedig a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak a védelmét latjak el. Az alapvetd jogok biztosa
és helyettesei — kiemelkedéen fontos tevékenységilkre tekintettel is — nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevé-
kenységet sem folytathatnak. Kordbban, a levaltott Alkotmany V. fejezete rendelkezett az allampolgéri jogok or-
szaggyiilési biztosarol és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosarol — akiknek az eljarésat a
torvényben meghatérozott esetekben barki kezdeményezhette —, de az adatvédelmet kiildn szintén nem nevesitette.
Az 1949. évi XX. torvény 32/B. §-a értelmében az allampolgéri jogok orszaggytilési biztosanak volt a feladata, hogy
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az alkotmanyos jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, és orvosla-
suk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok or-
szaggyiilési biztosanak feladata pedig az volt, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudoma-
séra jutott visszassagokat Kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedé-
seket kezdeményezzen. A 32/B. § (4) bekezdése deklaralta azt, hogy az Orszaggyiilés egyes alkotmanyos jogok
védelmére kilon biztost is valaszthatott, és ezen alkotmanyos felhatalmazas volt az alapja az adatvédelmi biztos
eljarasanak.

8 A 2011. évi Alaptorvény 8. cikkének (1) — (4) bekezdései az orszagos népszavazasrol Ugy rendelkeznek, hogy
legalabb kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggyiilésnek azt kotelezéen el kell rendelnie. A koz-
tarsasagi elndk, a Kormany vagy szazezer valasztopolgar kezdeményezésére pedig az Orszaggyiilés orszagos nép-
szavazast rendelhet el. Az érvényes és eredményes népszavazason hozott dontés az Orszaggyiilésre kotelezs. Az
0rszagos népszavazas targya csak az Orszaggyilés feladat- és hataskorébe tartoz6 kérdés lehet, azzal, hogy mégsem
lehet orszagos népszavazast tartani az Alaptdrvény modositasara iranyuld kérdésrél, a kdzponti koltségvetésrél, a
kodzponti koltségvetés végrehajtasarol, a kdzponti adonemrél, az illetékrol, a jarulékrol, a vamrdél, valamint a helyi
adok kozponti feltételeirsl sz416 torvények tartalmardl. Nem tarthat6 tovabba népszavazas az orszaggyiilési képvise-
16k, a helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasarol
sz016 torvények tartalmarol, dgyszintén nem tarthaté barmely nemzetkdzi szerzédéshol eredé kotelezettségrol, va-
lamint nem tarthatd orszagos népszavazas az Orszaggy(ilés hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitéasi kérdé-
sekrél, az Orszaggyiilés feloszlasardl, a képvisels-testilet feloszlatasarol, a hadiallapot kinyilvanitasarol, a rendki-
vili &llapot és a sziikségallapot kihirdetésérdl, illetve a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésérél és meghosszabbita-
sarél sem. Szintén nem lehetséges az orszagos nepszavazassal valé dontés a katonai miiveletekben val6 részvétellel
kapcsolatos kérdésrél, tovabba a kdzkegyelem gyakorlasardl sem. Az orszdgos nepszavazas érvényes akkor, ha az
oOsszes valasztopolgar tobb mint fele érvényesen szavazott, de ugyanakkor csak abban az esetben tekinthetd eredmé-
nyesnek, amennyiben az érvényesen szavazd valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos
valaszt adott. Korabban az 1949. évi XX. torvény ,,Alapvetd jogok és kotelességek”-rél szolo Xl1. fejezetének, 70. §
(1) bekezdése deklaralta azt, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén lakéhellyel rendelkezé minden nagykord magyar
allampolgért megilleti az a jog, hogy az orszéggyulési képviselok véalasztasan valasztd és vélaszthatd legyen, vala-
mint orszagos népszavazashan és népi kezdeményezésben részt vegyen. A 2011. évi Alaptdrvény ,Szabadsag és
Felelésség” cimii fejezete XXIII. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,Minden nagykorui magyar allampolgarnak joga
van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviseldk, a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint az eu-
répai parlamenti képviseldk valasztasan valaszto és valaszthatd legyen.”” Mig ugyanezen cikk (7) bekezdése alapjan
mindenkinek joga van orszagos népszavazason részt venni, aki az orszaggyilési képvisel6k valasztasan valaszto,
illetve mindenkinek joga van helyi népszavazason részt venni, aki a helyi énkormanyzati képvisel6k és polgarmeste-
rek valasztasan valasztd.

91t emliteném meg — az el6z6 labjegyzettel mintegy parhuzamot vonva —, hogy a levaltott Alkotmany Orszéggy(i-
1ésr6l rendelkezé 11. fejezetének 28/B. § (1) bekezdése szerint orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya
az OrszAggyilés hatdskorébe tartozo kérdés lehetett. A 28/C. 8 (1) bekezdése értelmében orszagos népszavazast
dontéshozatal vagy véleménynyilvanitas céljabol lehetett tartani, és a népszavazas elrendelésére kotelezéen vagy
mérlegelés alapjan kertlhetett sor. Ugyanezen paragrafus (2) — (6) bekezdései deklaréltak azt, hogy orszagos nép-
szavazast kellett tartani akkor, ha azt legalabb 200 ezer vélasztdpolgar kezdeményezte, és az igy elrendelt, eredmé-
nyes népszavazas alapjan hozott dontés pedig az Orszaggyiilésre kotelezé volt. Mérlegelés alapjan orszagos népsza-
vazast a kdztarsasagi elnok, a Kormany, az orszaggyiilési képviseldk egyharmada vagypedig 100 ezer valasztopol-
gar kezdeményezésére az Orszaggyiilés rendelhetett el. Nem lehetett azonban orszagos népszavazast tartani a kolt-
ségvetesrol, a koltségvetes végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl és illetékekrdl, a vamokrdl, valamint a helyi
adok kozponti feltételeirdl szol6 torvények tartalméarol sem. Ugyanezen targykorbe tartozott a hatalyos nemzetkozi
szerzédéshol eredé kotelezettségekre, illetve az e kotelezettségeket tartalmazo térvények tartalmara, tovabba az
Alkotmany népszavazasrol, népi kezdeményezésrél sz0l6 rendelkezéseire, valamint az Orszaggyilés hataskorébe
tartozo személyi és szervezetalakitasi (-atalakitasi, -megsziintetési) kérdésekre, illetve az Orszaggyiilés feloszlasara
és a Korméany programjara vonatkozé népszavazasi tilalom is. Ezen kiviil nem lehetett orszagos népszavazast tartani
hadiéllapot kinyilvanitaséardl, rendkivili allapot és sziikségallapot kihirdetésérél, a Magyar Honvédség kulfoldi vagy
orszagon belili alkalmazasardl, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének feloszlatasarél, valamint kézkegyelem
gyakorlasarél sem. Az ligyddntd orszagos népszavazas eredményes volt akkor, ha az érvényesen szavazé valaszto-
polgarok tdébb mint fele, de legalabb az 6sszes valasztépolgar tébb mint egynegyede a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt adott. A levéltott Alkotmany 28/D. §-a, az orszagos népi kezdeményezést legaldbb 50 ezer valasztd-
polgar egyetérté aldirasahoz kototte. Az orszagos népi kezdeményezés arra iranyulhatott, hogy az Orszaggyiilés
hataskdrébe tartozd kérdést az Orszaggyiilés tiizze a napirendijére, és targyalja meg.

% Magyarorszag Alaptérvénye. Az Allam. A koztarsasagi elnok. 9. cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag allamfdje a
koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és drkodik az allamszervezet demokratikus mikddése felett.” (2)
bekezdés: ,,A kdztarsasagi elndk a Magyar Honvédség foparancsnoka.” (3) bekezdés: ,,A kdztarsasagi elnok képvi-
seli Magyarorszagot; részt vehet és felszolalhat az Orszaggyqilés Ulésein; torvényt kezdeményezhet; orszagos nép-
szavazast kezdeményezhet; kitizi az orszaggyzilési képviseldk, a helyi dnkorményzati képviseldk és polgarmesterek
altalanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas idspontjat; kilonleges
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jogrendet érinté dontéseket hoz; dsszehivja az Orszaggy:ilés alakuld Ulését; feloszlathatja az Orszaggyiilést; az
elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak vizsgalatara megkildheti az Alkotmanybirdsagnak, vagy
megfontolasra visszakiildheti az Orszaggy:ilésnek; javaslatot tesz a miniszterelndk, a Kuria elndke, a legfébb ligyész
és az alapvetd jogok biztosa személyére; kinevezi a hivatasos birdkat és a Kdltségvetési Tanacs elnokét; megerdsiti
tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkét; kialakitja hivatala szervezetét.” (4) bekezdés: ,,A koztarsa-
sagi elndk az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerzédés kotelezs hatalyat; megbizza és
fogadja a nagykdveteket és a kdveteket; kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelndkeit, az
0nall6 szabalyoz6 szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat; megbizza az egyetemek rektorait; kinevezi és elglépteti a
tabornokokat; térvényben meghatarozott kitlintetéseket, dijakat és cimeket adoményoz, valamint engedélyezi kulfoldi
allami kitlintetések viseléset; gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogét; dont a feladat- és hataskorébe tartozo tertlet-
szervezési kérdésekben; dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos (igyekben; dont min-
dazokban az ligyekben, amelyeket térvény a hataskorébe utal.” Az Uj Alaptorvényiink megalkotasanak az évében a
.régi” Alkotmany a kdvetkezok szerint rendelkezett a kdztarsasagi elnokrél. Az 1949. évi XX. torvény I11. fejezeté-
nek 29. 8 (1) bekezdése szerint: ,,Magyarorszag allamfdje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és
orkodik az allamszervezet demokratikus mikodése felett.”” (2) bekezdés: ,,A koztarsasagi elnok a Magyar Honvéd-
ség foparancsnoka.” 30/A. § (1) bekezdés: ,,A koztarsasagi elnok képviseli a magyar allamot; a Magyar Koztéarsa-
sag nevében nemzetkdzi szerzédéseket kot, ha a szerzédés targya a térvényhozas hataskoérébe tartozik, a szerzédés
megkotéséhez az Orszaggyiilés eldzetes hozzajarulasa szilkséges; megbizza és fogadja a nagykdveteket és a kovete-
ket; kitdzi az orszaggyzilési képviseldk, a helyi 6nkormanyzati képviseldk és a polgarmesterek altalanos valasztasat,
valamint az eurdpai parlamenti valasztas, tovabba az orszagos népszavazas idspontjat; részt vehet és felszélalhat az
Orszaggy:ilés és az orszaggyrilési bizottsagok Ulésein; javaslatot tehet az Orszaggyiilésnek intézkedés megtételére;
népszavazast kezdeményezhet; kiilon térvényben meghatarozott személy vagy szervek javaslatara kinevezi és felmen-
ti a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elnokét és az egyetemi
tanarokat; megbizza és felmenti az egyetemek rektorait; kinevezi és elglépteti a tAbornokokat; megerdsiti tisztsége-
ben a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkét; adomanyozza a torvényben meghatarozott cimeket, érdemrendeket,
kitlintetéseket és engedélyezi viselésiiket; gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat; dont az &llampolgarsagi lgyek-
ben; dont mindazokban az ligyekben, amelyeket kiilén torvény a hataskorébe utal.”

2! Magyarorszag Alaptérvénye. Az Allam. A kézpénzek. 37. cikk (4) bekezdés: ,,Mindaddig, amig az &llamadéssag
a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirésag a 24. cikk (2) bekezdés b)-e) pontjaban foglalt
hataskorében — értsd: birdi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazandd jogszabalynak az Alap-
torvénnyel valé 6sszhangjat; alkotmanyjogi panasz alapjan felilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazott jogszabaly-
nak az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat; alkotmanyjogi panasz alapjan feltilvizsgalja a bir6i dontésnek az Alaptor-
vennyel val6 6sszhangjat; a Kormany, az orszaggyilési képviselék egynegyede vagy az alapveté jogok biztosa kez-
deményezésére felllvizsgélja a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel val6 dsszhangjat ~ P. A. — a kdzponti koltségve-
tésrdl, a kozponti kdltségvetés végrehajtasarol, a kdzponti adénemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol,
valamint a helyi adok kdzponti feltételeirsl sz6l6 térvények Alaptorvénnyel vald dsszhangjat kizarolag az élethez és
az emberi méltésaghoz valo joggal, a személyes adatok védelméhez val6 joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a val-
las szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolédo jogokkal dsszefliggésben vizsgalhatja
felul, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirosag az e targykorbe tartozo térvényeket is korlatozas
nélkil jogosult megsemmisiteni, ha a térvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt
eljarasi kovetelmények nem teljesiltek.”

22 Részletesen értekezik a témakorrdl dr. Tilk Péter (PhD), a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Alkotmanyjogi Tanszékének egyetemi docense, tanszékvezets. Lasd: Tilk Péter: Az Alkotmanybirdsag eljarasanak
korlatozasa és az ehhez vezetd események. De iurisprudentia et iure publico. Jog- és politikatudomanyi folydirat.
Kiadja a Szegedi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Kara. V. évfolyam (2011), 2. szam. 277 — 292. o.
valamint lasd még ide: Tilk Péter: Az Alkotmanybir6sag az Alaptdrvényben. Kozjogi Szemle. 2011. évi Il. sz&m.
hvgorac Lap- és Konyvkiadd, 2011/2. 5 - 14. o.
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Minisztérium

DR. GAVA KRISZTIAN, kdzjogi jogalkotaseért felels
helyettes allamtitkar, Ko6zigazgatéasi és Igazsagligyi

A kovetkez6 eléadd dr. Gava Krisztian,
kozjogi jogalkotasért felelos helyettes allam-
titkar volt, aki a Koézigazgatasi és lgazsag-
ugyi Minisztérium , képviseletében” lépett a
pulpitus mikrofonjahoz.

A szakember rogton jelezte, hogy 6 eredeti-
leg: ,,Az Alaptorvény és az alkotmanyvéde-
lem. Az Alkotmanybirosag hataskoreinek a
valtozasa.” cimmel gondolt megtartani egy
eléadast, azonban a dr. Kiss Léaszl6 alkot-
manybir6tol elhangzottakhoz — bar azokra
szamos reakcidja lenne — csak annyit szeret-
ne feltétlenll hozzaftizni, hogy bizik benne:
,»az elmult iddszak mennyiségi dompingje
utan talan a jogalkotas is egy mindgségibb
iranyba tud elmenni.” A helyettes allamtitkar
eztan a kdvetkezoékkel folytatta az el6adasat.

A 2012. januar 1. napjaval hatalyba 1ép6
Alaptorvény az 1949-ben elfogadott, ugya-
nakkor az 1989. évi rendszervaltas soran
»jogallamiva alakitott” Alkotmanyt véltotta
fol. Az Alaptorvény Alkotmanybirdsaggal
kapcsolatos szabalyozésa tekintetében sza-
mos kritika hangzott el és fogalmazddott
meg, de talan a kelleténél kevesebb sz esett
a tulajdonképpeni valtozasrol, arrél a valtoz-
tatasrol, ami — egyébként — azt a koherens
célt tartotta elsédlegesen szem el6tt, hogy
tudniillik, a ,,megreformalt” Alkotmanybiro-
sag muikodése egy életkdzelibb mikodési,
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egy a konkret tigyekre, az emberek tényleges
problémaéira jobban odafigyel6 Alkotmanybi-
résag legyen.' E cél elérésének az Alaptor-
venyben is megjelend eszkoze egyrészt a
hangsulyeltolddas az absztrakt normakontroll
irdnyabdl a konkrét normakontroll iranyéaba,
masrészt pedig egy Uj, konkrét hataskornek a
megjelenése — amit egyébként dr. Babic is
megemlitett, mint Horvatorszagban bevett
gyakorlatot —, mégpedig az egyedi Ugyben
hozott biréi dontés Alaptorvenybe Utkozésé-
nek vizsgalata, ami eleddig Magyarorszagon
az Alkotméanybirdsdg vizsgalati hataskori
jogosultsdganak nem lehetett targya.

Az eléado kifejtette, hogy mar az 1949. évi
XX. torvény is tartalmazta — tudniillik mar a
megalkotasanak a pillanataban is — azt a
megallapitast, miszerint az Alkotmany Ma-
gyarorszag Alaptorvénye, a jogrendszer alap-
ja, és a jogszabalyoknak meg kell felelnie az
Alkotmény rendelkezéseinek.? Az Alkot-
manybirdsag létrehozasaig csak egy irott
malasztként funkciondltak e rendelkezések,
hiszen kontroll nélkil nem érvényesilhettek
a kommunista rendszerben ezek a deklaraci-
Ok, és ezért tehat valoban megmaradtak a
puszta deklaraciok, nyilatkozatok szintjén.
Csak az Alkotmanybirdsag felallitasa utan
val6sult meg tulajdonképpen az igazi, a val6-
di alkotmanyvédelem, ugyanis egy kontroll
ala keriult a jogalkotds az alkotméanyossag
vonatkozasaban.

Az Alaptorvény — tekintettel az imént el-
mondottakra is — egyik ,,alapvets”, fontos és
Iényeges rendelkezésének tekintheté az, hogy
a 24. cikk (1) bekezdése az Alkotméanybiro-
sagot — egyeértelmiien — az Alaptdrvény vé-
delmének legfébb szerveként hatarozza
meg.> Meghatarozza tovabbé a legfébb fela-
datait és hataskdreit az Alkotmanybirdsag-
nak, ugymint az elézetes normakontrollt, az
utélagos normakontrollt, a konkrét, egyedi




esetekre vonatkoztatott alkotmanyjogi pa-
naszt, illetve a jogszabaly nemzetkozi szerzé-
désbe Utkdzésenek vizsgalatat is. Ezen kiviil,
az Alaptorveny lehetéséget ad arra, hogy az
Alkotmanybir6saghoz tovabbi hataskoroket
telepitsen az Alkotmanybirdsagrol szélo, un.
sarkalatos” térvény.* Ide tartozik példaul a
bird Alkotmanybirdsaghoz val6 fordulasanak
a joga, abban az esetben, ha az elétte folya-
matban 1év6 Ugyben alkalmazand6 jogsza-
baly az Alaptorvény sérulését eredményezi,
és ezt a konkrét — egyedi — Ugyben eljaro bird
az eljaras lefolytatdsa soran észleli. Tovabba
példaként hozhato fel e helyre az Orszaggyii-
Iés népszavazas elrendelésével 0Osszefliggo
hatarozatanak az Alkotmanybirdsag altal
tortén6 felllvizsgalata, ami természetesen
nem 0Osszetévesztend6é a nepszavazassal el-
dontend6 kérdés hitelesitésével kapcsolatos
jogorvoslati joggal, hiszen ez a jogosultsag
immar nem a talaros testilet hataskorebe
tartozik. Meg lehet még emliteni a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdzok felulvizsgala-
tanak alkotmanybirdsagi hataskorbe sorolasat
is, ami szintén az Alkotmanybirdsagrol sz6lo
sarkalatos tdrvenyen alapuld jogosultsagot
jelent a testiilet szamara.

A dr. Gava é&ltal a bevezetében megemlitett
hangsulyeltolédas — az absztrakt normakont-
roll irdnyabol a konkrét normakontroll iré-
nyaba — leginkdbb az un. ,,valédi alkotmany-
jogi panasz” intézményében nyilvanul meg.
A 2012 elétt hatdlyos Alkotmany és alkot-
manybirdsagi torvény alapjan alkotmanyjogi
panasszal csak egyedi tigyben, csak a panasz
benyujtasara nyitva all6 hatéaridé alatt, és
csak az érintett személy fordulhatott az Al-
kotmanybirdsaghoz, tovabba csak abban az
esetben, ha mar minden egyéb jogorvoslati,
illetve felllvizsgalati jogosultsagat kimeritet-
te. Azonban e feltételek teljesiilése esetén is
csak annak a megallapitasat kérhette az Al-
kotmanybirdsagtol, hogy az 6 Ugyében al-
kalmazott jogszabaly alkotmanyellenes volt.
Ezt a szabalyozasi elvet mind az 0j Alaptor-
vény, mind pedig az Uj alkotmanybirdsagi
torvény is atveszi, illetve ki is egésziti azzal,
hogy tudniillik a konkrét, egyedi Ugyben
meghozott birdi iteletet is vizsgalhatja most
mar az Alkotmanybirdsag. Ez az intézmény,
a magyar Alkotmanybirdsagnak ez az uj ha-
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taskori jogosultsdga a német alkotmanybiras-
kodasra vezethet6 vissza, tulajdonképpen
onnan eredeztetheté, és egy meglehetésen
széles jogosultsagot biztosit a polgarok sza-
mara, hogy az 6ket kozvetlenil érinté ligyek-
ben a talaros testllethez forduljanak. Itt fon-
tos még egyszer hangsulyozni, hogy ebben az
esetben egy konkrét jogsérelemnek kell meg-
val6sulnia, azaz nem elég az absztrakt hivat-
kozéas az Alaptorvény valamely rendelkezé-
sére, illetéleg az azzal ellentétes valamely
jogszabalyi rendelkezeésre.

Az el6ado itt megemlitette, hogy a miniszté-
rium illetékesei részérol is kétsegek és fenn-
tartasok fogalmazodtak meg azzal kapcsolat-
ban, hogy vajon ez az uj, alkotmanybirdsagi
hataskori jogosultsag nem nyit-e tal széles
kaput a konkrét normakontroll intézménye
(lehetosége) elétt? Erre dr. Gava valasza a
»,nem” volt, hiszen — fogalmazott dr. Kiss
Laszlo egyik kordbbi gondolatara utalva —
ebbe a megvaltozott hatdsmechanizmusba
kell — tudniillik ahhoz igazitva — kiépitenie az
Alkotmanybirésagnak a sajat, megvéltozta-
tott és Gjragondolt kereteit, pontosan felmér-
ve a megvaltozott hataskori jogosultsagok
okozta megvaltozott feladatok altal megki-
vant szervezeti dontéseket, valamint szerve-
zési lépéseket is. Ehhez pedig kitiin6 lehets-
séget biztosit az Uj, Alkotmanybirdsagrol
sz0l6 sarkalatos torvény, hiszen megadja azt
a lehetéséget az Alkotmanybirdsagnak, hogy
— bizonyos értelemben — szelektaljon ezek
kozott a konkrét alkotmanyjogi panaszok
kozott, meghozza azzal, ,,amikor azt mondja,
hogy a birdi dontést érdemben befolyasolo
Alaptorvény-ellenesseg, vagy alapvets al-
kotmanyjogi jelentéségii kérdés esetén fogad-



ja csak be az Alkotmanybirosag az alkot-
manyjogi panaszokat. Ennek a torvényi meg-
hatarozasnak a keretei kozott, azt gondolom,
hogy az Alkotmanybirdsagnak elég jelentss
mozgéastere van a tekintetben, hogy milyen
gyakorlatot alakit ki az alkotmanyjogi pana-
szok befogadhatdsaga, fellilvizsgalhatésaga
tekintetében.”

A biréi dontés alkotmanyellenessege, illetve
a bir6i dontést érdemben befolyasolé Alap-
torvény-ellenesség miben jelenhet, milyen
esetekben nyilvanulhat meg? — tette fel a
kérdést a tovabbiakban az el6add. Ide példa-
ként emlitette meg azt az esetet, amikor az
eljaro biro altal alkalmazott jogszabaly ugyan
nem ellentétes az Alaptorvénnyel, de a bird
mégis egy olyan értelmezést ad ennek a jog-
szabalynak, amely jogszabalyértelmezés —
illetve amely értelmezés eredménye — mar
ellentétes lesz az Alaptorvény rendelkezései-
vel, azaz a jogalkalmazas soran a kérdéses,
nem alkotmanysérté jogszabaly alkotmany-
sérté értelmezése egy olyan alkotmanysérto
eredményre fog vezetni, ami az egyedi,
konkrét Ggyben résztvevé Ugyfél jogat, vagy
jogos érdekét nyilvanvaléan — és az Alaptor-
vénybe (itk6z6 médon — sérteni fogja.”

Fontos eljarasjogi kérdésként emelte ki dr.
Géva az alkotmanyjogi panasz esetében a
kotelezé jogi képviselet intézményét, tehat a
laikus, a joghoz nem ért6 Ugyfélnek kotelezo
lesz Ugyvédi segitséget igénybe vennie jogai
érvényesitéséhez, ami nyilvan elsésorban az
Alkotméanybirdsdg munkajat fogja segiteni,
tudniillik azzal, hogy az ugyfél érdekében
eljard jogi képvisels lesz a legelsé sziirs. O
lesz az ugyanis, aki elsoként szelektalni fogja
tudni az Alkotmanybirésaghoz benyujtandd
panaszokat, hiszen nyilvan fel fogja hivni a
figyelmét a hozza forduld tgyfélnek arra, ha
példaul eleve lehetetlen vagy teljesithetetlen
kérdesre, tényre, kérelemre vagy probléma
megoldésara iranyulna a panasza. igy az lgy-
fél méar az alkotmanyjogi panasz benyujtasa
elétt kap egy jogi kioktatast az altala fennfo-
rogni vélt jogsérelem jogi képvisel6 meglatasa
szerinti fennallasardl vagy fenn nem forgésa-
rol, illetve arrol, hogy az alkotmanyjogi pa-
nasz benyujtdsa nem eleve lehetetlen vagy
teljesithetetlen célra iranyul-e? Es igy — vélhe-
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téen — csak azon alkotmanyjogi panaszok
jutnak majd el az Alkotmanybirdsagra, ame-
lyek — legaldbbis valamely mddon — megala-
pozottak lesznek, amelyek ténylegesen vala-
mely val6s jogsérelemre fognak ramutatni:
,,Ugye ez is egy olyan sziré lehetdség, hogy
onjelolt alkotmanybirak ne arasszak el szazéa-
val-ezrével, az inditvanyaikkal az Alkotmany-
birdsagot.”” — fejtegette allaspontjat az eléado.
Ezen eljarasjogi korlatok is azt hivatottak
biztositani és garantalni, hogy ne egy legfel-
s6bb foku eljaras, ne egy automatikus, Gjabb,
a rendes birosagi eljarasok soraba illeszked6
fellebbviteli eljaras legyen az alkotmanyjogi
panasz intezménye. Egyébirdnt az alkot-
manyjogi panaszt az elséfokon eljaré biro-
saghoz kell benydujtani, és ez a férum lesz az,
amely a panaszt az Alkotméanybirdsaghoz
fogja majd tovabbitani. Itt még egy Ujdonséag-
ra, egy eljarésjogi lehetéségre kitért az al-
kotméanyjogi panasszal kapcsolatban az el6-
ado: ,,Még egy dolog, amire szeretnék Kitér-
ni, ez egy olyan lehetgség, ami azt probalja
meg kikusz6bolni, hogy ne minden olyan jog-
szabalyi rendelkezést lehessen megfogni egy
alkotmanyjogi panasszal, amely adott eset-
ben Alaptdrvény-ellenes lehet, mert mondjuk
egy konkret, egyedi Ugyben nehezen lehet
érvényesiteni. Erre az esetre tartja fonn az
Alkotmanybirdsagroél szol6 torvény azt a le-
hetdséget, hogy amennyiben nincs bir6i don-
tés, és igy nincs egyaltalan biroi jogorvoslat-
ra lehetgség, de mégis van egy Alaptorvény-
nyel 0ssze nem egyeztethets, sérelmes jog-
szabdlyi rendelkezés, akkor — kivételes eset-
ben —, az Alkotmanybirdsag ilyen esetben is
el tudjon jarni. Tehat nincs konkrét eljaras,
mondjuk birésagi eljaras, mert egyszerzen
lehetetlen, mondjuk, nem feltétlenul kell elko-
vetnie egy polgarnak azert jogszabalysértést,
hogy ezzel elmenvén a birdséagra, utdlag
majd Alkotmanybirdsagra vihesse az Ugyet,
hanem, szinte mar absztrakt jellegiien —
mondom, itt fokozottan figyelni kell természe-
tesen a jogszabalynak a jellegére, hogy
mennyiben orvosolhaté az bir6i Gton —, de
ebben az esetben is lehetssége lesz az Alkot-
manybirésagnak a konkrét alkotmanyjogi
panasz alapjan eljarni.”

A tovébbiakban az eldzetes normakontroll
eljaras kibgvitéséral esett sz, amely mind az



Alaptorvényben, mind pedig az Alkotméany-
birdsagrdl szold torvényben is megjelent ér-
demi Ujitasként foghaté fel. Eddig ugyanis
csak a koztarsasagi elndknek volt jogosultsa-
ga arra, hogy ,.elézetesen” az Alkotmanybi-
rosaghoz forduljon, mégpedig akkor, abban
az esetben, amikoris az Orszaggyiilés mar
elfogadta ugyan a torvényt, de a kdztarsasagi
elndk azt mégsem hirdette ki, hanem az Al-
kotmanybirdsaghoz fordult, mert tudniillik
valamilyen kétsége tdmadt valamely torvenyi
rendelkezés alkotméanyos volta felol. Ezt az
Uj Alkotmany oly mddon véltoztatja meg,
hogy kibéviti a kezdeményezésre jogosultak
korét, igy tehat mar nem csak és kizéardlag a
kdztarsasagi elndok kezdeményezhet, hanem a
torvény kezdeményezojének (a torvényjavas-
valamint az Orszaggytilés elndkének a javas-
latara maga az Orszaggyiilés is jogosult — a
zarOszavazast kovetéen — az Alkotmanybiro-
saghoz fordulni, kérve az elézetes norma-
kontroll eljaras lefolytatasat. Tehat azt, hogy
az Alkotmanybirésag mondjon véleményt,
foglaljon A&llast a kérdeses torvénynek az
Alaptorvénnyel valo 0sszeegyeztethetdségeé-
ben. Es tulajdonképpen ezzel az Uj jogosult-
saggal van egy jobb, széleskortibb, erételje-
sebb lehet6ség arra, hogy megel6zziink egy
olyan helyzetet, hogy az inkriminalt térvény
alapjan mar létrejott jogviszonyok esetében
utolagosan alakuljon ki egy olyan tényallas,
amelybe ekkor méar nagyon nehéz beavatkoz-
ni, ugyanakkor meégis be kellene avatkozni,
hiszen az alkotmanyossagot komoly sérelem
érte.

Az Alkotmanybirdsag egyéb hataskoreirdl dr.
Géava azt emlitette meg, hogy ezek nagyrészt
megmaradtak, legfeljebb maodositas tortént
rajuk vonatkozolag: ,,Megmaradt a birdi
kezdeményezésen alapulé normakontroll, a
nemzetkdzi szerzodésnek az elszetes vizsgéla-
ta, az absztrakt normakontroll pedig — ugy,
ahogy az eldbbiekben szdltam — egy sziikebb
kérben marad meg. A korabbi jogszabalyi
rendelkezések szerint gyakorlatilag barki az
Alkotmanybirdsaghoz fordulhatott ut6lago-
san normakontrollt kérve. Ez a kor — tekintet-
tel a konkrét normakontroll kibsvulésére,
kiszélesedésére — lesziikul, és az Alaptorvény
alapjan mar csak a Kormany, az Orszaggyii-
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lési képviselok egynegyede, illetve az om-
budsman, az alapveté jogok biztosa kezde-
menyezhet normakontrollt, absztrakt norma-
kontrollt, utélagosan az Alkotmanybirdsag-
nal. Az AB mindezek mellett tovabbra is vizs-
galhatja a jogszabalyoknak a nemzetkozi
szerzgdésbe Utkozeseét, e tekintetben is valto-
zott bizonyos részben az inditvanyozok, az ezt
kezdeményezdk kore. Az orszaggyzilési képvi-
selok egynegyede, a Kormany, a Kuria elno-
ke, a legfobb Ugyész, az alapvets jogok bizto-
sa, illetve a konkrét lgyben eljaré birénak
van jogosultsdga kezdeményezni.” Az utdb-
binak is joga van tehat arra, hogy amennyi-
ben az elétte folyamatban 1év6 Ugy elbiralasa
soran azt észleli, hogy — allaspontja szerint —
az éltala alkalmazandd jogszabaly nemzetko-
zi szerz6desbe Utkozik, akkor ebben a felme-
rilt, problémasnak vélt kérdésben kikérje az
Alkotmanybirdsag véleményet.

Az el6add csak felsoroldsszeriien emlitette
meg azokat a specialis hataskoroket, amelyek
az Alkotmanybir6sagnal megjelennek. Igy
azt a jogosultsagat, hogy felllvizsgélhatja az
Orszaggyiilés népszavazast elrendel6 hataro-
zatat, véleményt nyilvanithat barmely on-
kormanyzat Alaptorvény-ellenes miikdésére
vonatkozé kérdésben, szintén véleményt
nyilvanithat a térvény alapjan elismert bar-
mely egyh&z Alaptorvény-ellenes mikodésé-
re vonatkozo kérdesben. Ezen kivil a koztar-
sasdgi elndk ellen lefolytathatd megfosztasi
eljaras fontos szerepléje is, €s ebben az utob-
bi jogosultsdgaban szdmos rokon, péarhuza-
mos vonast mutat a magyar szabalyozas a
horvat szabalyozassal. Eljarasi jogosultsaga
van tovabba az allami-6nkormanyzati szer-
vek kozott felmerilt hataskori dsszeltkdzé-
sek elbiralasa esetében, aztan az Alaptorvény
rendelkezéseinek az értelmezése esetében is,
amivel tehat a korabbi alkotmanyértelmezé
hataskore is megmaradt, illetéleg mindezen
eljarasok soran felmerilé mulasztasok esté-
ben pedig mulasztasos alkotmanysértést is
jogosult megallapitani. ,,llletéleg olyan eset-
ben, amikor sem mulasztast nem tud megal-
lapitani, az alkotmanyellenességet ugyan
érzékeli vagy meg tudja allapitani valamely
jogszabaly vonatkozasaban, de valamely ok-
nal fogva mégsem tudja azt megsemmisiteni
— utalok itt példaul a valasztokeriletekkel



kapcsolatosan hozott alkotmanybirédsagi ha-
tarozatra, ahol a rendszer mikodésének
fenntartasa érdekében volt kénytelen fenntar-
tani az Alkotmanybirdsag egy megallapitasa
szerint is alkotmanyellenes valasztokerileti
megoldast, de ugyanakkor jelezte, hogy me-
lyek azok a kdvetelmények, amelyeknek egy
ilyen jogszabéalynak, a jogallami alkotmanyos
kovetelmenyeknek meg kell felelnie. Ez a le-
hetdsége az Alkotmanybirdésagnak a tovabbi-
akban is fenn fog allni az eljarasai soran.”

Fontos megemliteni az Alkotmanybirdséag Uj
eljarasi jogositvanyait, jogosultsagait, hatas-
koreit is.

Az egyik ilyen a kifogasolt birdi dontés vég-
rehajtasa esetén merll fel, amely esetben
tehat az Alkotmanybirosag jogosult felhivni a
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 — a
jogerés és végrehajthatdé dontést meghozd -
birdsagot a dontés végrehajtasanak a felfiig-
gesztésére — ennek az elrendelésére —, ha az
valamely fontos okbdl sziikségesnek mutat-
kozik — példaul sulyos és helyrehozhatatlan
kar vagy hatrany bekovetkezése lehetéségé-
nek az esetén —, de egyébként az eljard biro-
sag a dontés végrehajtasanak a felfliggeszté-
sét nem rendelte el.

Tovéabba 0 eljarasjogi jogosultsagként je-
lentkezik az utdlagos normakontroll eljaras
soran — torvény altal és kivételes esetben val6
felhatalmazas alapjan — az a tény, hogy az
Alkotmanybirdsag az altala vizsgalt (folya-
matba veétetett), mar kihirdetett, de egyébként
még nem hatalyos jogszabaly hatalybalépés-
ét felfliggessze, ha annak Alaptérvenybe valo
Utk6zése — nagy valdsziniiséggel — megalla-
pithatdnak latszik, de a konkrét eljaras mara-
déktalan és teljes lefolytatasa, illetve a dontés
meghozatala még tovabbi idéintervallumot
vesz igénybe. A jogszabaly hatalybalépés-
ének felfiggesztése esetén az Alkotmanybi-
rosag koteles egy hatarido tizésével megha-
tarozni azt az uj idéintervallumot, amely el-
teltét kovetéen dontést fog hozni az elétte
folyamatban lévé — egyébként a hatalyaban
felfliggesztett jogszabaly Alaptorvénybe (t-
kdzését vizsgalandd — ligyben.

Eztan dr. Gava Krisztian ismertette az Alkot-
manybirdsag 0Osszetételét érint6 szervezeti
valtozasokat is. A valtozas lenyegében maér az
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Alaptorvény 2012. évi hatalybalépése elott —
még a 2010. évben — megtdrtént, hiszen a
testlet létszama 11 for6l 15 fore emelkedett,
az alkotmanybirak ujravalaszthatésaga meg-
sztint, azonban ezzel egyidejilleg a manda-
tumuk hossza 9 évrgl 12 évre novekedett.®
Az Alkotmanybirdsag Uj szervezeti modell-
jének hatékonyabb miuikodése érdekében az
Alkotmanybirdsag elndke erésebb jogositva-
nyokat kapott a korabbiakhoz képest, hogy
tudniillik hatékonyabban tudja irényitani a
testiletet.

Az Alkotmanybir6sag mukddését rugalma-
sabba teszi az az intézkedés is, miszerint
ezentll nem csak teljes Ulésben — sét, az Uj
szabalyozas szerint az esetek dont6 tobbsé-
gében tanacsban — fog tudni az ugyek z6mé-
ben eljarni, de természetesen most is vannak
olyan kiemelt fontossagu Ulgyek, amelyeket
tovabbra is csak és kizardlag a teljes (lés
targyalhat. llyen példaul a toérvénynek az
Alaptorvénybe Utkdzéssel 6sszefliggo vizsga-
lata, vagy példaul az Alaptorvény értelmezé-
seis.

Taldn e helydtt érdemesek emlitésre még
azok a hataskori jogosultsdgok, amelyek Ki-
keriltek az Alkotmanybirdsdg feladatai ko-
zul. Az egyik ilyen a kordbban mar emlitett
népszavazasi kérdésekre vonatkozd orszagos
valasztasi bizottsagi dontések alkotmanybiro-
s&gi felllvizsgalatdnak a feladata, mely fe-
lulvizsgélati jogosultsag az Alkotmanybiro-
sagtél a Kdriahoz kertlt. Parhuzamosan a
Kuria uj normakontroll hataskore is kiemel-
hetd, amely pedig abban testestil meg, hogy a
févarosi és a megyei kormanyhivatalok kez-
deményezésére birésadg dont az 6nkormany-
zati rendeleteknek a mas jogszabalyba (ma-
gasabb jogforrasha) val6 Utkozésérol, tehat
az onkormanyzati normakontroll az Alkot-
manybirosagtol atkerllt a birdsagi rendszer-
be, az igazsagszolgaltatas hatalmi agaba. A
taléaros testiiletnél ugyanakkor megmarad az a
lehetéség, hogy tudniillik, amikor az énkor-
manyzati rendelet nem csak egy nalanal ma-
gasabb jogszabalyba, de egyenesen magaba
az Alaptorvénybe (tkozik, akkor ezen esetek
Kivizsgalasara az Alkotmanybirosag rendel-
kezik tovabbra is hataskori jogosultsaggal.

Ezutan 6sszegzésképpen az el6ado, dr. Gava
Krisztian remeényeét fejezte ki, miszerint sike-



rilt megvilagitania az alkotmanybiraskodéas-
sal kapcsolatos legfontosabb valtozasok mi-
benlétét, illetve azt, hogy az Alkotmanybiro-
sag hataskorének csokkentése csupan atme-
neti, hiszen arra kizar6lag az orszagot sujtd
gazdasagi-pénziigyi helyzet miatt volt szlk-
ség, azért, hogy a kormanyzo6 hatalom bizo-
nyos ,szabadabb mozgastérrel” rendelkez-
hessen, aminek viszont egyértelmii célja —
igy tehat az alkotmanyozo6 hatalom egyértel-
mt célja is — a gazdasagi helyzetiink stabili-
zalésa volt.” Kifejtette tovabba, hogy tulaj-
donképpen a megujult Alkotmanybirdsaggal,
annak Uj feladataival, hataskori jogosultsaga-

ival kapcsolatos aggodalmakat és félelmeket
majd az id6, a gyakorlati miikddés fogja iga-
zolni vagy eloszlatni. lgaz ez a birdsdgok
oldalarol nézve, de igaz ez ugyanugy a jog-
keresé kdzonség, az &llampolgérok oldalarol
nézve is, hogy ez az (j rendszer vajon meny-
nyiben felel meg az 6 elvarésainak, igényeik-
nek. Az azonban mindenképpen kijelentheto,
hogy az alapjogvédelem egy Uj korszaka
nyilt meg Magyarorszagon, amely korszakot
— remélhet6leg — mind az Alkotmanybirésag,
mind pedig a jogalkalmazok, éppugy, mint a
jogkeresok is alapvetéen egy pozitiv kor-
szakként fognak megélni.

! Amennyiben dsszehasonlitjuk a magyar Alkotmanybirésag hataskéri jogosultséagait az 1949. évi XX. torvény, azaz
a levéltott Alkotmany 2011. évben még hatalyos paragrafusainak, valamint a 2011. évi Alaptorvény 2012. januar 1.
napjatol hatalyos rendelkezéseinek az egybevetésével, akkor a kovetkezéket allapithatjuk meg. A 2011. évi Alaptor-
vény — ,,Az Allam. Az Alkotmanybirésag.” cimii fejezet — 24. cikk (2) bekezdése értelmében jelenleg az Alkot-
manybirésag hatéskori jogosultsagai a kdvetkezok: a) az Alaptdrvénnyel valé 6sszhang szempontjabol megvizsgalni
az elfogadott, de ki nem hirdetett térvényeket; b) birdi kezdeményezésre felllvizsgalni az egyedi Gigyben alkalma-
zando jogszabélynak az Alaptorvénnyel valé dsszhangjat; c) benyujtott alkotmanyjogi panasz alapjan felilvizsgalni
az egyedi tgyben alkalmazott jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald dsszhangjat; d) a benydjtott alkotmanyjogi
panasz alapjan felulvizsgalni a bir6i dontésnek az Alaptorvénnyel val6 6sszhangjat; €) a Kormany, illetve az orszag-
gytilési képviselok egynegyede, valamint az alapveté jogok biztosa kezdeményezésére fellilvizsgalni a jogszabaly-
oknak az Alaptérvénnyel valé dsszhangjat; f) megvizsgalni a jogszabalyok nemzetk6zi szerzédésbe (itk6zését; g) és
végul az Alaptérvényben, illetve sarkalatos térvényben a szamara meghatarozott, tovabbi feladat- és hataskdroket
gyakorolni. Az Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag a (2) bekezdeés b), c) és e) pontja-
ban foglalt hataskdrében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést;
tovabba a (2) bekezdés d) pontjaban foglalt hataskdrében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes bir6i dontést;
valamint a (2) bekezdés f) pontjaban foglalt hataskdrében pedig megsemmisitheti a nemzetkdzi szerzédésbe itkdzo
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést; illetve joga van sarkalatos térvényben meghatarozott jogkdvetkezményt
is megallapitani. A hatalyat vesztett, 1949. évi XX. térvény Alkotmanybirdsagrol rendelkezé V. fejezetének 32/A.
§ (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag — az Alkotmanyban meghatérozott esetek kivételével — feliilvizsgalta a
jogszabalyok alkotmanyossagat, illetéleg ellatta a térvénnyel hataskorébe utalt egyéb feladatokat is. Ugyanezen
paragrafus (3) bekezdése értelmében az Alkotmanybirdsag — alkotmanyellenesség megallapitasa esetén — megsem-
misitette a térvényeket és mas jogszabalyokat. Azonban lényeges, hogy a kdltségvetésrél, a koltségvetés végrehajta-
sarél, a kozponti adonemekrdl, illetékekrdl és jarulékokrdl, a vamokrol, valamint a helyi adék kdzponti feltételeirdl
52016 torvényeket az Alkotmanybirdsag csak akkor semmisithette meg, ha azok tartalma az élethez és emberi mélt6-
saghoz val6 jogot, a személyes adatok védelméhez val6 jogot, a gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsagét, vala-
mint a magyar &llampolgarsdghoz kapcsol6do, 69. § szerinti jogokat — 1949. évi XX. térvény 69. §: ,,A Magyar
Koéztarsasagban senkit nem lehet magyar allampolgarsagatol énkényesen megfosztani, vagy magyar allampolgart a
Magyar Koztarsasag teriletérdl kiutasitani. Magyar allampolgéar kulféldrgl barmikor hazatérhet. Minden magyar
allampolgar jogosult arra, hogy torvényes kilfoldi tartézkodasanak ideje alatt a Magyar Koztarsasag védelmét
élvezze. Az &llampolgérsagrél sz616 torvény elfogadasahoz a jelenlévd orszaggyiilési képviseldk kétharmadéanak
szavazata szilkséges.” — sértette meg. Az 1949. évi XX. torvény 32/A. § (4) bekezdése pedig azt deklaralta, hogy az
Alkotmanybirdség eljarasat — a térvényben meghatérozott esetekben — barki jogosult volt kezdeményezni.

2 A 2011. évi Alaptérvény R) cikkének (1) bekezdése szerint is, az Alaptdrvény Magyarorszag jogrendszerének alap-
ja, mig a (2) bekezdés pedig egyértelmiien deklaralja, hogy az Alaptérvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezo-
ek. A T) cikk (2) bekezdése szerint jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének a rendelete, az 6nall6 szabalyozé szerv vezet6jének a rendelete, vala-
mint jogszabaly tovabba az 6nkormanyzati rendelet is. Az elébb emlitetteken kivil az Alaptérvény jogszabalyként
emliti még a Honvédelmi Tanécs rendkivili &llapot idején és a koztarsasagi elndk szikségéllapot idején kiadott
rendeletét is. A 2011. évi Alaptorvény T) cikkének (3) bekezdése szerint pedig a jogszabaly nem lehet ellentétes az
Alaptdrvénnyel.

® Magyarorszag Alaptorvénye. Az Allam. Az Alkotmanybirésag. 24. cikk (1) bekezdés: ,,Az Alkotmanybirésag az
Alaptorvény védelmének legfébb szerve.”
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* Az (ij Alaptorvény T) cikkének (4) bekezdése szerint a ,,sarkalatos torvény” akként hatarozhaté meg, hogy tudniil-
lik az egy olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és mddositdsahoz a jelen lévé orszaggyiilési képvisel6k kéthar-
madanak a szavazata sziikséges.

5 A jogalkalmazas az &llami szerveknek, vagy az allam altal arra feljogositott tarsadalmi szerveknek, a jogszabaly
érvényesitésére iranyuld olyan tudatos tevékenysége, ahol jogilag szabalyozott eljarasi rend keretében, jogalanyok
kozott egyedi jogviszonyokat keletkeztetnek, megvaltoztatnak, megallapitanak vagy megsziintetnek, és az igy, e
tevékenység eredményeként létrejové jogalkalmazoi aktus esetleges nem teljesitése pedig allami kényszerintézke-
dést von maga utan. A jogalkalmazas funkcidja természetesen mindig konkrét, hiszen egy egyedi tigyben érvényesit
egy adott jogszabalyt, azért, hogy egy konkrét jogvitat végleg elddntson. A jogalkalmazas 3 szakasza — ily renddel —
a kovetkezo: 1. a ténydllas megdllapitasa; 2. a jogszabaly értelmezése; 3. a hatarozat meghozatala. A jogszabaly
értelmezés célja pedig a jogszabaly tartalmanak feltarasa, azaz a jogalkoto eredeti szdndékanak, valodi akaratanak a
kideritése. Lasd err6l bévebben: Visegrady Antal: Jog- és allambdlcselet. Dialog Campus Kiad6, Budapest — Pécs
2003.

® Magyarorszag Alaptorvénye. Az Allam. Az Alkotmanybirésag. 24. cikk (4) bekezdés: ,,Az Alkotmanybirésag
tizenot taghdl allé testiilet, amelynek tagjait az Orszaggyiilés az orszaggy:ilési képviseldk kétharmadanak szavazata-
val tizenkét évre valasztja. Az Orszaggyiilés az orszaggy:ilési képviselok kétharmadanak szavazataval az Alkot-
manybirdsag tagjai koziil elnokét valaszt, az elnok megbizatasa az alkotmanybir6i hivatali ideje lejartaig tart. Az
Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”” 24. cikk (5)
bekezdés: ,,Az Alkotmanybirésag hataskdérének, szervezetének, mitkddésének részletes szabalyait sarkalatos térvény
hatarozza meg.” Az 1949. évi XX. térvény, azaz a levaltott Alkotmany 2011. évben még hatalyos, Alkotménybird-
sagrol rendelkezd V. fejezetének 32/A. 8§ (5) — (6) bekezdései szerint az Alkotmanybirdsag tizenegy tagjat az Or-
szaggyiilés vélasztotta. Az Alkotmanybirdsag tagjaira — a képviselécsoportok kozotti l1étszdmaranyokat is figyelem-
be véve — az Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd partok képviselcsoportjainak tagjaibél allé jelold bizottsag
tett javaslatot, azonban az Alkotmanybir6sag tagjainak megvalasztasdhoz az orszaggyiilési képvisel6k kétharmada-
nak szavazatara volt szilkség. Az Alkotmanybir6sag tagjai nem lehettek tagjai partnak, és — az Alkotmanybirdsag
hat&skorébél adodé feladatokon kiviil — politikai tevékenységet sem folytathattak. Az 1949. évi XX. torvény 32/A. §
(7) bekezdése értelmében pedig az Alkotmanybirdsag szervezetérdl és mikodésérdl szolo torvény elfogadasahoz a
jelenlévé orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak a szavazatéara volt sziikség.

" Magyarorszag Alaptorvénye. Az Allam. A kdzpénzek: 37. cikk (4) bekezdés: ,,Mindaddig, amig az &llamaddssag
a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag a 24. cikk (2) bekezdés b)-e) pontjaban foglalt
hataskorében a kdzponti kdltségvetésrdl, a kdzponti koltségvetés végrehajtasardl, a kozponti adonemekrdl, az illeté-
kekrdl és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi addk kdzponti feltételeirdl sz616 térvények Alaptorvénnyel valo
osszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltdsaghoz val6 joggal, a személyes adatok védelméhez valo joggal,
a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolédo
jogokkal 6sszefiiggésben vizsgélhatja fellil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.” L&sd ide még: Magyarorszag
Alaptorvénye. Az Allam. Az Alkotmanybirdsag. 24. cikk (2) bekezdés b) — e): ,,bir6i kezdeményezésre feltilvizsgal-
ja az egyedi tgyben alkalmazando jogszabalynak az Alaptorvénnyel valo ésszhangjat; alkotményjogi panasz alap-
jan fellilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazott jogszabalynak az Alaptérvénnyel valo dsszhangjat; alkotmanyjogi
panasz alapjan feliilvizsgalja a biréi dontésnek az Alaptérvénnyel vald 6sszhangjat; a Kormany, az orszaggyqilési
képviselok egynegyede vagy az alapvets jogok biztosa kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alap-
térvénnyel valé 0sszhangjat...” A hatalyat vesztett 1949. évi XX. torvény Alkotmanybirdsagrél rendelkezé, V.
fejezetének 32/A. § (2) bekezdése viszont azt deklaralta, hogy a koltségvetésrél, a koltségvetés végrehajtasarol, a
kdzponti adénemekrol, illetékekrsl és jarulékokrol, a vdmokrdl, valamint a helyi adok kozponti feltételeir6l sz6l6
torvényeket az Alkotmanybirdsag csak abban az esetben vizsgalhatta felul, ha az erre iranyul6 inditvany az alkot-
manyellenesség okaként kizardlag az élethez és emberi méltdsaghoz valé jog, a személyes adatok védelméhez val6
jog, a gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga, vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsol6do, ez utobbi esetben a
levaltott Alkotmanyban deklaralt jogok — 1949. évi XX. torvény 69. § (1) bekezdés: ,,A Magyar Koztarsasagban
senkit nem lehet magyar allampolgarsagatél énkényesen megfosztani, vagy magyar allampolgart a Magyar Koztar-
saség terlletérdl kiutasitani.” (2) bekezdés: ,,Magyar &llampolgar kilféldrél barmikor hazatérhet.”” (3) bekezdés:
,.Minden magyar allampolgar jogosult arra, hogy térvényes kilfdldi tartozkodasanak ideje alatt a Magyar Koztar-
sasag védelmét élvezze.” (4) bekezdés: ,,Az allampolgarsagrol sz6lé torvény elfogadasahoz a jelenlévd orszaggyqi-
Iési képviseldk kétharmadanak szavazata szilkséges.”” — valamelyikének a sérelmét jeldlte meg, és nem tartalmazott
egyéb okot-okokat.
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alkotmanybirajanak el6adasa

DR. PUSKAS BALINT, a Roman Koztarsasag

Dr. Gava Krisztian zaré gondolatai utan dr.
Puskés Balint, a Roman Koztarsasag alkot-
manybiraja lépett a szonoki emelvényre,
hogy megtartsa el6adéasat.’ A Székelyfoldral,
Sepsiszentgyorgyrol? érkezé vendég koszon-
téjében elmondta, hogy nem el6szor jar Zala
megyében, hiszen ,,annak idején” 6 volt az,
aki a két megye testverkapcsolatanak a kiala-
Kitasat kezdeményezte.

El6ljaroban jelezte dr. Puskas, hogy 6 a ro-
man Alkotmanybir6sag tevékenyseget kivan-
ja bemutatni és elemezni, kiértékelni, termé-
szetesen tenné ezt elsésorban a roman talaros
testiletnek a jogallamhoz, a jogallamisaghoz
val6 viszonya tekintetében. A vizsgalatanak
kdzelebbi szempontja pedig az alkotmanybi-
rosag — bizonyos esetekben markéansan je-
lentkez6 — ,,sz€k” szerepe lenne, a jogallami-
s&g érdekében.

A francia jogrendszer megoldasait példaként
maga elé allitd roman jogrendszer szamos
jogi kifejezése nem minden esetben talalhato6
meg magyar vonatkozasban, allithaté szino-
nimaként parhuzamba a magyar jogi, szak-
mai kifejezésekkel, de ennek ellenére — fejte-
gette az el6addé — Roméanidban mind az Al-
kotmény®, mind pedig a térvények is megje-
lennek magyar nyelven is a hivatalos koz-
Ionyben, tekintettel a Roman Koztarsasag
tertletén é16, nagyszamu, magyar nemzetisé-
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gt roman allampolgarra: ,,En tgy dontottem,
hogy anyanyelvemen tartom az elgadést, s
kozbe-kdzbe leforditom magyarra azokat a
roman jogi kifejezéseket, amelyek nem talal-
koznak a magyar jogi szakkifejezesekkel” —
mondta dr. Puskés Balint.

A 17. szazad legvégén, 1690 és 1710 kozott
élt és alkotott egy moldaviai uralkodo és tu-
dés, Dimitrie Cantemir?, akinek volt egy
nagyon taldléan fogalmazott gondolata:
,»Ahol a zsarnoksag uralkodik, onnan az iga-
zsagot elizik.” Ennek tekintetében van elsé-
sorban is fontos szerepe az alkotmanybirdsa-
goknak, illetve a hatalmi agak elvalasztasan
kival rendkivil fontos szerepe van — kell,
hogy legyen — egy jogallamban az azok ko-
z6tt megteremtett hatalmi egyensulynak is.
Ha ez nincs kiépitve, megteremtve, abban az
esetben szinte bizonyos, hogy a jogallam, a
jogallamisag sériilni fog.’

A roman Alkotmény elsé szakaszanak har-
madik bekezdése egyértelmiien leszdgezi,
hogy Romania jogallam.® De — mint azt mar
dr. Kiss alkotmanybird is fejtegette korabban
— ettél még egyaltalan nem biztos az, hogy a
jogallam a gyakorlatban is megvaldsul. Maga
a ,,jogéllam” fogalom - legaldbbis a kdzfel-
fogasban, a ,,k6zgondolkodasban” — megle-
hetdsen, szinte mar megengedhetetlenill tag,
altalaban a hatékonyan miikddo, igazsagos
allammal azonositjdk. Ez a fogalom a torté-
nelem soran tobbféleképpen nyert kifejezést
és kapott fogalmi tartalmat, toltést, elég, ha
itt a jogallamnak akéar az angol, akar a francia
vagy nemet megjelenésére gondolunk. E ki-
16nb6z6 felfogasok kdzos pontja az uan. ,,for-
malis legalitas” intézmeénye, azaz a kdzhata-
lom joghoz vald kotottségének a kritériuma,
illetve az alkotméanyos kormanyzas’ kotele-
zettsége. A roman jogallamelmélet szerint a
jogéllamisag fogalma egy é&tfogd, komplex



fogalom, ami tulajdonképpen azt jelenti,
hogy egyeértelmii a torvény elsérendiisége, a
demokratikusan elfogadott torvény pedig
érvényesiti a szabadsagjogokat — ez az egyik
legfobb feladata —, az &llampolgarok jogait,
megszabja az allami kézhatalom gyakorlasa-
nak a modozatait, biztositva ezzel az allam-
hatalom intézményei kozotti  egyensulyt,
egyuttmiikddést és a kdlcsonds ellenérzeést,
valamint az ,,igazsagszolgaltatashoz vald
szabad hozzaférhetdséget™”® is. Ez tehat meg-
felel az Europaban elfogadott jogallami érte-
keknek és elveknek.

A hatdlyos roméan Alkotméanyt 1991-ben fo-
gadtak el, jelentésebb mddositasara 2003-ban
keriilt sor.” A roméan Alaptérvény megfogal-
mazasa szerint ,,Roméania demokratikus és
tarsadalmi jogallam, amelyben az emberi
méltdsag, az allampolgari jogok és szabad-
sagjogok, az emberi személyiség szabad fej-
I6dése, az igazsagossag és a politikai plura-
lizmus a legfelsébb értékeket képviseli.”*® E
meghatarozas szerint — illetve az el6ado
meggy6zédése szerint is — a jogallamisag
legfontosabb kérdése, hogy mennyiben tartja
be a jogalkot6 az alkotmanyt, vagyis milyen
mértékben szerez érvényt ezeknek az imma-
nens gondolatoknak: ,,El kell mondanom azt,
hogy az Alkotméanyt, hogyha olvasom akar
roménul, akar magyarul, masképp néz ki a
Parlamentben, és masképp néz ki az Alkot-
manybirésagon. Ezt nyugodtan elmondha-
tom, harom mandatumot t6lt6ttem ki a roman
Parlamentben, a roman Felséhazban, a sze-
natusban, ahol annak alelntke is voltam, és
tobb, mint 34 térvény van most is ervényben,
amelyet én alkottam, én tettem napirendre, €s
probaltam a Parlamenten atvinni, de soha-
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sem azt néztem a parlamenti tevékenységem-
ben, hogy vajon az, amit én odairok, az telje-
sen megfelel-e az Alkotmanynak, biztos-e,
hogy alkotmanyos, hanem azt néztem, hogy
mit is varnak el télem a véalasztopolgarok?
Mit is kellene nekik a lobbin keresztul bevinni
nekik azért, hogy a kovetkezg alkalommal is
engem szavazzanak meg? Hat lehet, hogy az
alkotmanyossag hatarat surolta, de az nekik
mégis nagyon j0, es ezért azt kell megszavaz-
ni. Ezért torténhetett meg az, hogy mar az
alkotmanybiroi tevékenységem alatt megje-
lent egy alkotmanyossagi kifogas, es a kolle-
gak megnézték, es azt mondték: hat, ez gy
néz ki, hogy lehetne tulajdonképpen alkotma-
nyos is, de nem éppen az, vajon mit gondol-
hatott, mit akart ezzel — akkor, mikor azt
megalkotta — a toérvényhozd? Erre én megje-
gyeztem, hogy én azt a sajat kezemmel irtam,
és nyugodtan kimondhatjuk, hogy alkotméany-
ellenes, de akkor pont ezt kellett csinaljam.
Tehat, az alkotmanyossagi kérdés, és a jogal-
lamnak a kérdése elsgsorban attdl is fligg,
hogy a parlament, a jogalkotdé mennyiben
probalja ezeket a kérdéseket 6nmaga betar-
tani.” — fogalmazta meg markans véleményét
dr. Puskés Balint.

Romanidban — csakdgy, mint a jogallamok-
ban altaldban — az Alkotmany™, illetve az
egyéb jogforrasok'?: a torvények, valamint az
egyéb jogszabalyok rendelkezéseinek a be-
tartasa — azok tiszteletben tartasa — kotelezo:
,.,Romaniaban az Alkotmany, az Alkotmany
elsdrendiisége és a torvények tiszteletben
tartasa kotelezs™."® De kérdésként teheté fel,
hogy az Alkotmany szdvege vajon ténylege-
sen — tehat immanens modon — magaban fog-
lalja-e a jogallamisag alapveté elveit, eleme-



it? Tehat a hatalmi 4gak elvalasztasanak,
valamint azok egyensulyanak az elvét, a poli-
tikai pluralizmust (mint elvet), az emberi,
alapvet6 jogok — elsésorban is a méltésaghoz
val6 jog és a szabadsdgjogok — tiszteletben
tartasanak az elvét, az igazsagossag elvet,
illetve, ezek tényleges, gyakorlati megvaldsi-
tasa mennyiben latszik lehetségesnek? Es a
torvények maradéktalan betartasa, tovabbéa az
alkotméany elsédlegességének az elve®
mennyiben valésul meg? Tehéat a fokérdés
elsésorban az, hogy vajon attél, hogy ezen
elobb felsorolt elveket papirra vetjik -
mégha akar egy ,,alkotmany”-ba is irva —,
azzal mar meg is valosult-e maradéktalanul a
jogallam, tehat a kérdés az, hogy ezen elvek
deklaralasaval — tudniillik 6nmagaban, to-
vabbi teend6k nélkil — mér létre is hoztunk-e
egy valodi, alkotmanyos jogallamot? Azaz,
attol, hogy ,,papiron” mar van egy jogalla-
munk, attél a gyakorlatban is lesz-e egy jog-
allamunk? Mennyiben jelent az irasbeliség
gyakorlati garanciat is? Rousseau megallapi-
tasa szerint: ,,A jogallam azt jelenti, hogy az
allam szigorlan betartja sajat torvényeit,
amelyek az egyének természetes jogaira
alapszanak.” — idézte dr. Puskas. Tehat nem
elégséges a jogallam megvaldsitasahoz csak
és kizardlag a kulénb6zé jogszabalyok meg-
fogalmazasa — legyen az a jogforras akar egy
alaptorvény is —, és ezek raeroltetése a tarsa-
dalomra, hanem elsésorban sziikseges az,
hogy az allam szervei kell, hogy azok legye-
nek, amelyek a megfogalmazott torvényeket
betartjak: ,,Es a jogallamisag innen indulhat
az én meglatasom szerint utnak.” — szogezte
le az el6ado.

Egy valodi jogéallam megteremtésének, és
nyilvan a torvények és mas jogszabalyok
betartatdsanak egyik alapveté biztositéka a
flggetlen jogalkalmazas, egy befolyastdl
mentes, a valdsagban, mikodésében is partat-
lan bir6i hatalom®™, Ggymint az 6néll6 iga-
zsagszolgaltatds hatalmi &génak a ,lénye-
ge”.® Elssdleges feladata a térvényesség
biztositdsa és a jogszabalyok betartatasa,
mégpedig azok rendelkezeseinek valo ér-
vényt szerzéssel.'” , Azonban fontos szerep
harul a hatdsagi eljarasok tisztességének, a
hatosagi eszkdzok rendeltetésszerii hasznala-
tanak a szerepére is. Mert, mi torténik? Es
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mar itt voltak ilyen példak felhozva: ha en-
gem Romanidban a rendsr megallit, és azt
mondja, hogy: — Uram, On é&tlépte a megen-
gedett sebességet 20 kilométerrel, és ezzel
megvalositott egy kihagast. — Valoban uram,
de hat nagyon sietek, de tudja, mit? Itt van 50
lej, és felejtsiik el az egészet. — JG, rendben,
k0szonom, viszont latasra. Tehdt, itt rogton
kiderll az, hogy, ha az allami hatésagok —
elsgsorban — nem tartjék be a térvényesseget,
akkor a jogallamisag mit is ér valdjaban.
(...) Ezért tehét az elsé és legfontosabb dolog
a jogallamisag biztositasaban az, hogy az
allami szervek tartsak be a torvényeket és a
szabalyokat. Es ha ennek sikeril érvényt sze-
rezni, akkor mar rajta vagyunk a helyes aton,
ami afelé visz, hogy a jogallamisag megvalo-
suljon.”” — szbgezte le egyértelmti allaspontjat
az el6add, majd igy folytatta — ,,Ebbdl a
szempontbol, ugye, el kell mondani azt, hogy
Romaniaban még nagyon sok tennivald van.
Ugy az igazsagszolgaltatas reformja, a hato-
sagi korrupcio lekuzdése, a hatosagi eljara-
sok indokolatlan elhuzddasa, a hatalomnak
kiszolgaltatott polgarok érdekeinek tisztelet-
ben tartéasa terén, itt beleértve a renddrséget,
mas végrehajtd szerveket, ellendrzé szerve-
ket, ennek a terén nagyon sok tennival6 van,
és a jogallamisag kiteljesedése akkor valhat
valéban val6sagga, hogyha ezeket a kérdése-
ket sikerul életbe Ultetni.” — fejtette ki az
allaspontjét dr. Puskas Balint.'®

A jogalkotdval, a jogalkotassal kapcsolatban
az el6add elmondta, hogy kritikékat terme-
szetesen itt is meg lehet fogalmazni, de ezt
ugy érdemes megtenni, hogy az ember ne
bonyolodjon bele kézben politikai kérdések-
be.

Mint altalaban a jogallamokban, Ggy a Ro-
méan Koztarsasagban is a torvényalkotas™
kizardlagos letéteményeseként szerepel6 Par-
lamentet lehet a ,,jogalkoto” fogalmaval illet-
ni, amely szerv, amely hatalmi &g a legfonto-
sabb jogforrasoknak, a torvényeknek a meg-
alkotasaban kizarélagos szerepet tolt be.?°
Azonban Romaniaban fontos, sajatos jogfor-
rasként jelentkezik az un. ,,sirgdsségi kor-
ményrendelet” is.?* Ekkor a Kormany meg-
fogalmaz egy torvényt (ami tulajdonképpen
egy torvényjavaslat), ezt benydjtja a Parla-
mentnek, majd ,kikézli” a hivatalos lap-



ban?, és az igy kozzétett siirgésségi kor-

manyrendelet a kihirdetése napjatdl hatalyos
és rendelkezései végrehajthatok. Eppen ezért
slirgéssegi, mert olyan életviszonyokat sza-
balyoz, amely élethelyzeteket siirgéseggel
kellett a végrehajtd hatalomnak megoldania,
de mégis olyan jogforras kibocsatasaval,
amelynek tartalméat tulajdonképpen egy tor-
vénynek kellene szabalyoznia, ezt azonban a
slirgésseg miatt a Parlament csak ut6lag tehe-
ti meg, azzal, hogy elfogadja, és torvényi
szintre emeli — vagy éppen elutasitja — a
,SUrgéssegi kormanyrendeletet”. E kormany-
rendeletek tehat kihirdetésuk utan ,letargya-
lasra” — kotelez6 érvénnyel — a Parlament elé
kertilnek, Ugy, hogy a megtargyalasnak nincs
idskorlatja.”> Amig a Parlament nem dént a
,SUrgosségi  kormanyrendeletr6l”, addig azt
nem lehet megtamadni, igy peldaul az Al-
kotmanybirdsag el6tt sem lehet élni ellene —
kdzvetlenil — alkotményossagi kifogassal.
Ezt a roman megoldast az el6ad6 egy kissé
»ingatagnak” nevezte, ugyanis, véleménye
szerint ez megkérdojelezi a jogallamisag egy
fontos kitételét, méghozz4 azt, hogy ebben az
esetben nem teljestl az a jogallami kritérium,
hogy torvényt csak a jogalkoté hatalom, a
Parlament hozhat, a vegrehajté hatalom nem.
Tudniillik, ebben az esetben éppen hogy a
vegrehajtd hatalom lesz jogosult arra, hogy
jogot alkosson, olyan jogot, amelyet jogalla-
mi keretek kozott csak és kizardlag a Parla-
ment alkothatna. A helyzeten az sem javit
sokat, hogy ez a fajta ,végrehajtdo hatalmi
jogalkotas” csak surgdsségi jelleggel torté-
nik, ugy, hogy arrol késébb végérvényesen
majd a jogalkoto, a roman Parlament mondja
Ki a végsé szOt — azaz tehat a sUrg6sségi
kormanyrendeletet, illetve annak tartalmat
elutasitja, nem fogadja el, tehat annak hata-
lyat megszinteti, vagy pedig éppen ellenke-
z6leg, hatalyaban fenntartja, és ezzel mintegy
torvényerére emeli. Dr. Puskas kiemelte,
hogy évente mintegy 100 — 150 ilyen ,,sir-
gosségi kormanyrendelet” kertl kibocsatasra,
komoly zavart okozva ezzel a roman jogalko-
tashan.**

A tovabbiakban az eléadd az Alkotmany
elsédlegességét — mint a jogallamisag meg-
valositasanak legfébb biztositékat — vizsgal-
va kifejtette, hogy e tekintetben az Alkot-
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manybirdsagnak rendkivil fontos feladata
van: ,,Az Alkotmanybirésag garantalja az
Alkotméany felsébbrendiségét.”. > Ez egy
olyan egyedulalld szerepe a roman Alkot-
manybirésagnak, amikoris az Alkotmany
elsédlegességének a védelmével a jogallami-
sag tiszteletben tartasat minden korilmények

kozott biztositania kell.

A Roman Koztarsasag Alkotmanybirdsaga
egy kilenc tagbdl allé testiilet, amely talaros
testiletnek a tagjai kilenc évre szerzik meg a
mandatumukat, amely 9 éves mandatum nem
meghosszabbithatd, azaz Romaéniadban az
alkotmanybirak nem (Gjravalaszthatok.> A
Kilenctagu testlilet harom tagjat a Roman
Koztarsasag elndke nevezi ki, masik harom
tagjat a roman Parlament als6haza, a Képvi-
sel6haz delegélja, mig szintén harom tagjat
pedig a parlamenti fels6haz, a Szenatus va-
lasztja meg. Tulajdonképpen viszonylagos
allanddsagot jelent az a megoldas, hogy 3
évenként mindig lejar harom-harom alkot-
manybir6 mandatuma, tehat folyamatosnak
tekinthet6 az a gyakorlat, hogy vagy a koz-
tarsasagi elnok, vagy a parlamenti alséhaz,
vagy pedig a felséhaz delegalasaval, de 3
évenként mindig harom-harom Uj tag erkezik
a talaros testtletbe. Illetve ebbél a megoldas-
bol vilagosan latszik az is, hogy a roman Al-
kotmanybirdsag tagjainak a vélasztasaba
egyertelmi — politikai — beleszdldsa van a
politikai partoknak is, hiszen tobbségében a
Parlament delegalja a tagokat, bar ennek elvi
élét a rotacios delegélasi-valasztasi megoldas
némileg arnyalja.?’ ,,Ez kialakit egy olyan
lehetetlen helyzetet, hogy akkor, amikor x
part van hatalmon és tobbségben, akkor az
alkotménybirokat mind & nevezheti meg, &
valaszthatja meg, mert ugye a parlamentben
a tobbség dont, itt mar volt errdl sz6, hogy
mit jelent a parlamenti tébbség, vagy mit
nem jelenthet. Ugyanakkor a korabbi, kor-
manyzd, majd késébbi, ellenzéki partok —
ugye, akik azeldtt voltak kormanyon, mert
altaldban a négy éves ciklusokban nalunk
idaig mindig valtozés volt — altal megvélasz-
tott alkotmanybirok pedig még mindig funk-
cidban vannak. Es kialakul egy ilyen idézé-
jelbe tett helyzet, hogy vajon, most az alkot-
manybiré politikailag dontott-e, avagy -
ténylegesen figyelembe véve azt, hogy & poli-



tikailag teljesen fliggetlen kell, hogy legyen —
a flggetlenségét megvaldsitotta-e, és ugy
dontott-e, hogy nem volt politikai héattere a
dontésének? Ezt sohasem lehet pontosan el-
hatarolni, biztosan megmondani. A sajté sze-
rint mi &ltalaban mindig politikailag don-
tink. Ez — legalébbis a véleményem szerint —
a gyakorlatban azért nem éppen igy van, de
hat ezt hidba is magyaraznam, ugyse lehetne
kimagyarazni azt, amit a tarsadalom nagy
tobbsége errdl a kérdésrsl gondol.” Ehhez
még hozzatette az el6add azt, hogy a felmé-
rések és a kozvélemény-kutatasok szerint a
roman Alkotmanybirésadg népszerisége fo-
lyamatosan a cstcson van, a képzeletbeli
dobog6 harmadik helyét foglalja el, 6t csak —
de az igaz, hogy nagy kiilonbséggel — az els6
helyen allé ortodox egyhaz el6zi meg, ami
pedig egy nem allami intézmény, illetve a
masodik helyen a katonasag az, ami a roman
emberek korében nagy népszeriiségnek és
bizalomnak 6rvend.

A Roman Koztarsasag Alkotmanybirdsaga a
roman Alkotmany 142. szakaszanak (1) be-
kezdése szerint garantalja az Alkotmany fel-
s6bbrendiiségét. Ennek biztositasa érdeké-
ben, az alkotmanybirdk a mandatumuk egész
ideje alatt, az alkotmanybirdi tevékenységiik
gyakorlasa kdézben fuggetlenek, és elmozdit-
hatatlanok®®: ,,Hat most fontolgatjak, hogy
ezen valtoztatni kéne, hogy mi médon tudjuk
elmozditani az alkotmanybirdt, mert akkor
jobban ra tudunk szolni, hogy esetleg Ugy
szavazzon, ahogy az nekink jo. Ez mindig
attél fiigg, hogy pontosan melyik partnak
tetszik az Alkotménybirdsag dontése, és me-
lyiknek nem. Amikor az egyik partnak tetszik,
akkor az azt mondja, 6h, igen, ha majd hata-
lomra jutunk, akkor az Alkotmanybirdsagot
megerdsitjik, a méasik, akinek meg nem tet-
szik, az pedig azt mondja, hogy 6h, nem, mert
ha mi jutunk hatalomra, akkor az Alkot-
manybirosagot eltakaritjuk, mert az utunkban
all. Altalaban az Alkotmanybirdsag minden
hatalomnak az utjaban all, mert megfékezi
néha-néha azokat a tulkapéasokat, amelyek a
torvénykezésben elsfordulnak.” — fejtegette
az el6ado, majd feltette a kérdést, hogy tudni-
illik mit is tesz konkrétan a roman Alkot-
manybirdsag a jogallam szolgalataban.
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Romanidban az Alkotmanybirdsag elég szé-
leskorii hataskori jogosultsagokkal rendelke-
zik a jogallam védelmének szolgalatara.”® A
hataskorok tobbségét — a jogosultsagok tulaj-
donképpeni minimumat — maga az Alkot-
many deklarélja, de megvan a torvény altali
hataskorbsvités lehetésége is.*® Fontos, hogy
az Alkotmanybirdsag hataskorének a szikité-
se viszont kizéardlag alkotmanymddositéssal
lehetséges. A jogallam védelme, illetve a
jogéllamisag biztositasa szempontjabol leg-
fontosabb feladatkorok a kovetkezok: az Al-
kotmanybirosag hataroz a torvények alkot-
manyossagarodl, ezek kihirdetése elétt, tehat
az Alkotméanybirésagnak van joga kimondani
egy torvény alkotmanyellenességét (elozete-
sen). Ez a szabaly igaz a ,,slirg6sségi kor-
manyrendelet” Parlament altal val6 megero-
sitésének esetére is, hiszen hidba fogadja el a
Parlament a ,,slirg6sségi kormanyrendeletet”,
ez a tény az Alkotmanybirdsdg felllbiralo
hataskori jogosultsagat nem érinti. Tehat,
amikor a Parlament elfogad egy torvényt,
akkor 6t nap all rendelkezésre ahhoz, hogy a
torvény vélelmezett alkotméanyellenessége
okan az arra jogosult az Alkotmanbirésaghoz
forduljon: ,,Namostmar, a kor itt elég szik,
de véleményem szerint Kielégité. Romania
elndke az, aki fordulhat az Alkotmanybiro-
saghoz ebben a kérdésben, aztan a két Haz
akérmelyikenek az elndke, a Kormany, a
Legfelsébb Semmitdszék — ezt Magyarorsza-
gon, a semmitgszéket, nem tudom, igy mond-
jék-e, ez a Legfelsobb Birdsagnak a megfele-
I6je, azért prébalom meg forditani, hogy ért-
hets legyen —, a Nép Ugyvédje™ — ez az om-
budsmannak felel meg —, akkor legaldbb 50
képviseld, vagy legalabb 25 szenator.” -
sorolta az Alkotméanybirdsadghoz fordulésra
feljogositottak korét® dr. Puskas Balint, majd
sietett hozzatenni, hogy az utdbbi idében
rendkivil sok ilyen gy kertl eléjik, ugyanis
az ellenzék majdnem minden térvényt meg-
tamad, azok egyes rendelkezéseinek az Al-
kotmanyba (tkozeésere hivatkozéssal: ,,Ha
van ra megfelelé ok, ha nincs, ez most mar
egy ilyen népszokasséa valt — gyertek, mert az
Alkotmanybirésagon meg lehet tdmadni -,
megtamadjak, aztan akkor a sajto, a média, a
televizio, az ujsagok is bekapcsolddnak, és —
attol flggden, hogy melyik, hova tartozik —
ezek is harsogjék, hirdetik, hogy alkotma-



nyos, vagy éppen alkotmanyellenes. Es ez az
Alkotmanybirdsag eljarasa utan folytatodik,
hiszen az egyik oldal az alkotmanybirdsagi
hatarozat kihirdetése utdn azt mondja, azt
hirdeti, hogy az Alkotmanybirésag rosszul
dontott, mig a masik fél azt hirdeti, hogy az
Alkotmanybirdsag jol dontott. De ez Roma-
nidban mar egy megszokott dolog, fut ez a
vonat mar tébb mint harom éve, és tulajdon-
képpen most mar minden térvény az Alkot-
manybirosag elé keril, a kihirdetése elstt.
Olyan is megtorténik, hogy az allamelnok
visszakulldi a torvenyt a Parlamentnek, mert
ugye, ¢ jogosult azt visszakildeni, de utana —
ugyanazt a torvényt — még egyszer megta-
madjak az Alkotménybirésag eldtt, tehat
ugyanazt a torvenyt — a kihirdetése elétt — az
Alkotménybirésag kétszer is attanulményoz-
za, és vélemenyt mond rola.” — fogalmazta
meg markans véleményét az eléadd, majd
azzal folytatta, hogy a roméan Alkotmanybi-
rosag ugyszintén rendkivil fontos hataskor-
ének tekinthet6 a Parlament belsé szabalyza-
tanak — a héazszabélyoknak® - az alkotma-
nyossagarol valé dontési jogosultsag is.**

Viszont a Parlament egy rendkivili szesszio-
ban®> — 2011. augusztus kozepén — hozott
egy olyan dontést, miszerint immar a Parla-
ment egydttes tGlésének (mindkét Hazanak) a
hatarozatait (ez Magyarorszagon az orszag-
gyzlési hatarozatnak felel meg) is meg lehet
tdmadni ezentll az Alkotmanybirdsag elott.
Dr. Puskas véleménye szerint azonban ez
nagymértékben hatraltatni — és leterhelni —
fogja a roman Alkotmanybirosadg erdemi
munk@jat, hiszen — leegyszertsitve — immar
egy olyan parlamenti hatarozatot is meg lehet
majd tdmadni az Alkotmanybirésag elétt,
ami arrél rendelkezik, hogy példaul mikor,
kinek és hogyan kell kitakaritania a Parla-
ment folyosoit. Ezért a roman Alkotmanybi-
rosag hozott egy dontést, amely hatarozata
értelmében nem minden parlamenti hatarozat
tartozik a felulvizsgalati hatdskorébe, hanem
csak azok a normativ jellegti hatarozatok,
amelyek nem ,,személyre szdélnak”. De ettdl
fliggetlentl, ezidaig minden egyes parlamenti
hatarozatot megtamadtak, nemcsak a norma-
tiv jellegiieket, hanem peldaul a szemelyi
kinevezésekrdl szolo hatarozatokat is. Sot,
olyan parlamenti hatarozat is kerilt az Al-
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kotmanybirosag elé — alkotmanyossagi kifo-
gas okan —, amely arro6l rendelkezett, hogy
melyik cég nyerte el a roméan Parlament kar-
bantartasi, javitdsi munkalatait.

Nyilvan e negativ példak emlitésén tul azt
egyértemiien le kell sz6gezni — fejtegette az
eléadd — hogy van-volt j0 néhany olyan,
normativ jellegti parlamenti hatarozat, amely
,»jogos felvetéssel”, tehat, jogilag bizony ala-
posan alatamasztott alkotmanyossagi kifo-
géssal keruilt a roman Alkotmanybirdsag elé.

A sorban a kdvetkezd, 1ényegesnek tekinthe-
t6 és markansnak nevezheté alkotmanybiro-
s&gi hataskor azért is érdekes, mert itt az Al-
kotmanybirdésagnak nemcsak ,vizsgalnia”,
tanulményoznia, majd pedig hatéroznia, ha-
nem megoldania is kell a felmerilt kérdést,
problémat. Ez az alkotmanybir6sagi hataskor
pedig a kozhatdésagok kozott felmerdlt al-
kotmanyossagi jogi 0sszeutkdzések megolda-
sanak a kotelezettsége.®® A jogi dsszeiitkozés
itt, ebben az esetben azt jelenti, hogy valame-
lyik a kérdéses hatdsagok kozil tobbet tesz,
mint amire hataskori jogosultsaga volna, il-
letve kevesebbet tesz, mint amit a hataskore
szerint el kellet volna végeznie, tehat, nem
ugy tesz, mint ahogy egyébként a hataskori
jogosultsaga szerint tennie kéne, azaz mu-
lasztasba esik ezaltal: ,,vagy tobbet tesz, mint
amennyit szabadna tegyen, vagy kevesebbet,
mint amennyit kéne tegyen” — fogalmazott dr.
Puskas, majd kijelentette: ezek meglehetésen
nehéz dontések, amikor kett6, de akar négy
vagy Ot intézmény, illetve hatésdg kozul az
Alkotmanybirosagnak kell megjelélnie (don-
tését megokolva) azt, amelyiknek az adott
ugyben kell, vagy éppen nem kell, merthogy
nem szabad eljarnia. llletve szintén nehéz és
feleléssegteljes — az elébbiekhez kapcsoldédd
— dontést igényel az a hataskori jogosultsaga
is, hogy egyértelmiien hatarozza meg, hogy
az egyébkeént eljarni koteles (és jogosult) mit
tegyen, hogyan, mi modon jarjon el, mert
ugye a probléma megoldasat ez jelenti, va-
gyis az Alkotmanybirdsagnak egy konkrét és
pontos Utmutatast is kell alkalmaznia (adnia).
Itt szeretném ismét idézni az el6adot, ugyanis
nagyon egyszeri, a laikus érdekl6d6 szamara
is jol megerthetd, szemléletes példaval mu-
tatta be a média hatasat, azaz, inkabb hatal-
mat napjainkban, és az altala idézett roman



példa azt hiszem ugyanugy, ugyanazzal az
éllel igaz més orszagokra is: ,,Namostmar, el
kell mondanom azt, hogy ezekben a kerdé-
sekben a dontéseink eldtt hatalmasra csap-
nak a médiatenger hullamai, mindenki ¢ssze-
ul. Nalunk van vagy harom-négy hirtéve is,
és ezek nem olyanok, mint a magyar hirtevek,
hogy bemondjak a hireket, és ezzel annyi,
hanem Romanidban egy adasban 0ssze szo-
kott Ulni nyolc-tiz ember. Abban van tanar,
van mezégazdasz, van orvos, van szakszerve-
zeti vezetd és igy tovabb, és akkor mondjék a
vélemeényeket. Hogy ez igy nem jo, mert al-
kotmanyellenes, nana, persze, hogy alkot-
manyellenes stb., mindezt Ugy, hogy a tébb-
ségik életében nem olvasta még el a roman
Alkotmanyt. De csak mondjak, és addig
mondjék ezt allanddéan, folyamatosan a ha-
rom-négy hirtévében, heteken keresztil, amig
ez be nem keriil a kéztudatba. Es amikor ki-
jon az Alkotmanybirosag dontése, hatarozata
az adott, kérdéses ligyben, akkor az emberek
tobbsége — a média hatasara — azt mondja,
azt gondolja, hogy kérem szépen, ezek milyen
rossz dontést hoztak, mert hiszen a hirtéve-
ben is megmondtak, hogy ez alkotmanyelle-
nes, és azoknak meg biztos, hogy igaza van,
mert hat ¢ a szakszervezeti vezets a tanlgy-
ben, vagy ¢ a szakszervezeti vezetd a szalli-
tasban és igy tovabb. Itt megjegyzem, hogy
egy adott pillanatban ugye itt beszélgettiink
arrol is, hogy milyen allamok vannak, és én a
Roman Koztarsasagot Ugy neveztem, jelle-
meztem parlamenti képviselé koromban,
hogy Romania az egy szakszervezeti kdztar-
sasag. Ugye nalunk a lobbi az a szakszerve-
zetek részérgl jott — itt jelzem egyébként,
hogy kaptam is az eldbbi megjegyzésemért
aztan kemény biralatokat a szakszervezetek-
tol és a sajtotol —, es a szakszervezeti koztar-
sasdg nalam annyit jelentett, hogy amit a
szakszervezetek akartak, kértek, koveteltek,
azt meg kellett oldani.*” Es tulajdonképpen,
amit ezek az emberek a tévében elmondtak,
akkor az a koztudatban is ugy maradt meg,
hogy mi alkotmanyos, és mi nem. Es igy per-
sze, hogy egy alkotmanybirdsagi dontés utan
az emberek el vannak szornyilkddve, hogy
ezek az alkotmanybirdk mit is keresnek ott az
Alkotmanybirdsagon, hiszen ostoba dontése-
ket hoznak, ugyanis, a tévében mar a szak-
szervezeti delegaltak, meg egyéb szakembe-
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rek és szakértok elmondtak, hogy ez vagy az
a kérdeés, dontés, torvény vagy torvényjavas-
lat miért és hogyan alkotmanyos, vagy éppen
alkotméanyellenes, és erre meg tessek, most az
alkotmanybirak — utélag — mégis éppen en-
nek vagy annak az ellenkezgjérsl — a hirté-
vékben elmondottaknak az ellenkezgjét —
dontottek. Ez volt példaul a kovetkezd, nagy
hatassal bird dontés esetében is. Amikor a
kormany megszoritasokat végzett, és a fizeté-
seket csOkkentette 25 szazalékkal — itt az al-
lami szektorban dolgozok fizetésére gondolok
—, a nyugdijakat pedig akarta csokkenteni 15
szazalékkal. Ez ugye masfél éve volt, és ennek
hatalmas hirverése is volt, és el kell mondani,
hogy ebben a kérdésben az Alkotméanybiro-
sag 5:4 aranyban dontott, egyreszt arrdl,
hogy a fizetések csdkkentése az nem alkot-
manyellenes, ugyanis ott egy szolgalati vi-
szony van, ami viszont egy munkaviszony*®,
és mint ilyen, jogszerien létezhet benne — az
adott helyzethez képest — fizetéscsokkentés,
mint ahogy jogszeriien létezhet-letezik benne
fizetésemelés is, és éppen ezért Ggy dontot-
tink, hogy ez nem alkotmanyellenes, mas-
részt a nyugdijjak csokkentését viszont az
Alkotméanyba Utkozének talaltuk, és ezért azt
pedig alkotméanyellenesnek itéltik meg. En-
nek az volt az érdekessége, hogy heteken ke-
resztul ment a médiaban — a televiziomdso-
rokban és az irott sajtbban egyarant — az,
hogy az a személy, aki ebben a kérdésben
dont, az tulajdonképpen a magyar alkot-
manybird, a Puskas. Azért, mert megvan a
négy alkotmanybird, aki a korménypartnak a
jeldltje volt, és igy kerllt be alkotmanybiro-
nak, megvan szintén a négy személy, aki pe-
dig az ellenzék javaslatara kerult be alkot-
manybirénak. Hat az igaz, hogy az RMDSZ,
aki jelolte a Puskast alkotmanybironak, az a
kormanyoldalon van, de ez mégis azt jelenti,
hogy a nyugdijjaktél el kell bacsuzni, tisztelt
5 millié 400 ezer nyugdijjas, a magyar szar-
mazasu alkotmanybiré miatt. Es akkor allan-
doéan a képem jelent meg a tévében, amikor
errdl beszéltek, hogy ez az a személy, és tu-
lajdonképpen én lettem az a személy, akin
mult az, aki Ugy szavazott, hogy a nyugdija-
sok nyugdija kevesebb legyen. Hat persze,
hogy nagy moralis nyomas alatt van ilyenkor
az alkotmanybird, még akkor is, ha székely az
illeté. Nekem megvolt a sajat elképzelésem,



de nem mondtam el ezt senkinek ugye, és
szavaztam. Szavaztam, és akkor nem lehetett
csokkenteni a nyugdijakat ugye, mert én Ugy
szavaztam, hogy az alkotményellenes, meg-
okoltam, hogy miért, és akkor tetszettek volna
latni aztan azt a sajtokirobbanast. Hdssé
avattak, a nyugdijasok orszagos szévetsége
szobrot akart allitani nekem, a kormany pe-
dig — kezdve az en volt kollegaimtol, befejez-
ve a miniszterelnokig — gy szidott, mint a
bokrot. Tehat arulo és hds voltam egyszerre.
Pedig én abszolut — legalabbis szerintem —
normalis, jogi érvekkel tdmasztottam ala a
dontésemet, amit késébb aztdn — egy év utan
— azért elismertek, még az allamelnok is, aki
nagyon haragudott ram ebben az idgszakban,
hogy, hat tulajdonképpen jol dontdttem, mert
az ugy van. Namostmar, ilyen kdrulmények
kozott folyik a jogallamisag védelme az Al-
kotmanybirdsagon keresztll, amikoris egy
ilyen dosszié-démpingel kell megkiizdeni.” —
fejtette ki a véleményét a média egyre na-
gyobb hatasar6l és hatalmar6l dr. Puskéas
Balint.

A roman Alkotmanybirdsag leglényegesebb
statisztikai szdmadatai kozul a kovetkezoket
érdemes kiemelni. Az eléado — aki a 2007.
évben kerllt a roméan Alkotmanybirésaghoz,
amely nagyjabol akkortajt kerilt a politikai-
hatalmi harc fokusz&ba, ami tendencia pedig
azota is tart — az Ugyiratokat, az egyes ugye-
ket, sajatosan, dossziéként emlegette. Nos,
2007-ben tehat 1868 dosszié kerllt az Al-
kotmanybirdsag elé letargyalasra, ami mar
jOl jelzi az elsésorban is kilonbdzé politikai
érdekek mentén vezérelt Ugyszamemelke-
dést, hiszen 3-4 évvel korabban még csupan
200-300 dosszié szerepelt a roman Alkot-
manybirosag napirendjén. A 2008. évben
2884 ugyirat, mig 2009-ben pedig mar 8888
dosszié kerllt letargyalasra a talaros testilet
napirendjére. 2010-ben ez a szam nagyjabdl a
felére esett vissza, 4782 dossziét kellett akkor
megoldani. A helyzet a tavalyi évben gy-
mond normalizalodott, hiszen a 2009. évi
szdmadatokhoz képest hatalmas csokkenés
mutatkozott, ugyanis minddssze 1688 letar-
gyalandé dosszié volt a roman Alkotmanybi-
rosag uléseinek napirendjén.
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A roméan alkotméanybirdk — a magyar szaba-
lyozastol eltéréen — minden eléjuk kerlld
Ugyet teljes Ulésben targyalnak meg, tehéat
Romanidban barmely, az Alkotmanybirdsag
elé kerulé kérdésben, dossziéban, a 9 tagu
talaros testiilet a maga teljességeben, az 6sz-
szes tagjaval egyutt dont. Nincsenek tehéat
szenatusok, Kis- vagy éppen nagytanacsok.
Azonban - csakugy, mint hazankban - az
alkotmanybirdknak joguk van kulénvélemény
kifejtésére a tobbségi véleménnyel szemben
— egyet nem értésiik esetén —, amely kilénve-
leményt a roman Alkotmanybirdsag vonat-
koz6 hatarozatadval egyidében, ugyszintén
meg kell jelentetni a hivatalos lapban.

Dr. Puskas Balint fontosnak tartotta kiemelni
azt a tényt, hogy amikor a hatalmi agak ko-
zotti (hatalmi, hataskori) vitakrol van sz6 az
eléjik kerlls valamely lgyben, akkor kilo-
nos tekintettel vannak a roméan alkotmanybi-
rak arra, hogy tudniillik a dontésiik mennyi-
ben befolyasolja a roméan tarsadalom egészé-
nek az életét, illetve érdekét. Es itt ismét csak
visszautalt az elébb mar emlitett médiara,
illetve annak befolyasold erejére, hatalmara,
mikor megemlitette példanak okaért a kovet-
kezé esetet: ,,Nagyon nehéz eldonteni azt,
hogy egyik esetben lehet, hogy mondjuk a
Legfelsébb Birdsag és a Legfelsébb Ugyés-
zség kozotti vitaban Ggy dontlnk, hogy a
Legfelsébb Birésagnak van igaza, mert az
egy konkrét ligy, de a kovetkezd alkalommal,
a masik Ugyben forditva déntiink. Es akkor
azt mondjék a laikusok, hogy hat, kérem szé-
pen, ez az Alkotmanybirdsag mit csinal? Hat
hol azt mondja, hogy ennek van igaza, hol
pedig azt mondja, hogy annak van igaza. Hat
nem tudja eldonteni? Hat persze, ugyanis
ezek az lgyek attdl fliggnek, hogy ki lépte at
a hatéskoreét, vagy ki nem tartotta be a hatas-
korét, és ennek a flggvényében lehet donteni,
hogy kinek van igaza. Nagyon nehéz ezeket a
kérdéseket ugy eldonteni, hogy az meg is
feleljen mindenkinek, aki a tarsadalomban
erre odafigyel.” — emelte ki a média egyre
hangsulyosabb szerepét az eléado.

Az egyes, bizonyos ugyek opportunitasanak
kérdésével kapcsolatban dr. Puskas emlékez-
tetett a német Alkotmanybirdsag dontésére a
Gorogorszagnak nydjtott német pénzigyi



segitség esetében. Megnyugtaténak nevezte a
német talaros testlilet tavaly szeptemberi
dontését, mikoris a gérogoknek nyujtott kol-
csonokkel  kapcsolatban  tulajdonképpen
megallapithatt volt egy alkotmanyellenesség,
egy bizonyos alkotméanyba-iitkdzés, ugyanis
az a ,tranzakcié” a német Alkotmany 38.
cikkelyébe bizony beleltkézott, de mégis,
olyan korilmények, olyan eurdpai gazdasagi
koralmények alltak fennt a tulajdonképpen
alkotmanysérté dontés pillanataban, hogy a
német Alkotmanybirésag megallapitotta,
hogy tudniillik ez a dontés a német demokra-
ciat, a német jogallamisagot nem sértette
annyira — bar megallapithatéan sértette —,
mint amilyen fontos volt ez a dontés az Eu-
ropai Unid gazdasaganak a szempontjabdl, és
ezért hatdlyaban fenntartotta, azaz dontését
egyértelmiien a valGs élethez is igazitotta.

Az eléadd a most elmondotakkal parhuzamot
vont, amikoris kifejtette, hogy bizony a Ro-
man Koztarsasagban is fordult mar el6 olyan
eset, mikoris az allami szervek dontése, vagy
egy térveny sdrolta, vagy egy picit talan at is
Iépte az alkotméanyossag hatéarat, de az Al-
kotmanybirésag mégsem allapitott meg al-
kotmanyellenességet, mégsem vonta meg a
hatalyat az adott jogszabalynak, mert ezzel
ugyanis figyelmen kivil hagyta volna azt a
valés gazdasagi-tarsadalmi élethelyzetet, azt
a tarsadalmi valdsagot, ami az adott élethely-
zetben, illetve az e élethelyzet altal kikény-
szeritett, egyébként alkotmanysérté dontés
pillanataban fennallt, és ami az adott, egyéb-
ként gorcsé ala vett alkotmanysérté dontést
ténylegesen megkdvetelte, so6t, kikényszeri-
tette a dontéshozdokbol, a jogalkotokbdl. Te-
hat, egy ilyen szlikségszilte és kényszeri
gazdasagi-tarsadalmi helyzetben, de az elébb
emlitett tarsadalmi valésagra — gydonto
hatarozatdban - mégis . figyelmetlen”,
egyeébkent pedig nyilvan dontésre jogosult
Alkotmanybirosag egyertelmtien — és rendki-
vil kérosan — felforditana a tarsadalom meg-
Kivant rendjét és elvart menetét. Tehat, itt
arra probalt meg ramutatni dr. Puskas, hogy
elképzelheté alkotmanyellenesség gy is,
hogy az a tarsadalom szempontjabol — tovab-
ba lehet, hogy az adott, allamilag szervezett
tarsadalmon tulmutaté szempontok miatt is,
amely szempontok éppen azért veendok fi-
gyelembe, mert azok alakuldsa egyértelmiien
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befolyassal van a vizsgalt, allamilag szerve-
zett tarsadalomra —, az adott tarsadalom sza-
mara éppen ugy jO, ahogy van, azért, mert
egyszeriien a tarsadalmi-gazdasagi szlksé-
gesség, a kialakult, pillanatnyi tarsadalmi
élethelyzet azt megkoveteli, és ilyenkor ezt
az Alkotméanybirdsagnak igenis figyelembe
kell vennie, mert egy nem kell6en kortltekin-
t6, a gazdasagi helyzetet, a tarsadalmat, to-
vabba az adott, allamilag szervezett tarsa-
dalmon tdlmutato, a valés, pillanatnyi szem-
pontokat nem megfeleléen figyelembe vevé
dontéssel bizony hatalmas karokat is lehet
okozni, mikdzben az adott alkotmanybirdsag
meghozza az éltala — csak a jogi szemponto-
kat figyelembe vevo — helyesnek vélt donté-
sét. Tehat ezért is nehéz az alkotmanybir6
feladata, mert neki ugyanis rengeteg szem-
pontot figyelembe kell vennie a dontése
meghozatalakor.

A kovetkez6 konkrét példat hozta fel az els-
ado a most elhangzottakra: ,,Eqgy példat
mondanék erre, ugye, az ugynevezett regiszt-
racios ado, az autok utan, amit kellett fizetni.
Eurdpaban ez nagy felhaborodast valtott ki,
de mi gy dontoéttink, hogy ez alkotmanyos.
Flggetlendl attél, hogy a luxemburgi birésag
is masként latta, oda is hivtak engem, ott is
voltam harom napig, megmagyaraztam, hogy
mi az én véleményem errdl a kérdésrdél, mert
én voltam az eldterjeszts ebben a dologban.
Elmondtam, hogy azért tartom alkotmanyos-
nak, mert a roman Alkotmany — ami egyéb-
ként megvan szépen magyarul is — azt mond-
ja, hogy Romania korméanya elsérendii fela-
data biztositani az egészséges kornyezetet az
allampolgarok szamara.*® Namost, az egés-
zseges kornyezet biztositdsa azt is jelenti,
hogy ne puffogtassak a huszéves kocsikbol
Romaniaban ki a szennyezédést, és a mérge-
z6 anyagokat, hat puffogtassak ki példaul
Belgiumban. En a roman &llampolgérokat
védem a roman Alkotmany alapjan, és ez a
véleményem. Ugye, mikor én ezt elmondtam
a roman Alkotmanybirdsag keretén belul,
akkor azt mondtak a kollegak, hogy ha egy
magyar ezt mondja Romanidban, akkor ne-
kink, romanoknak is ezt kell, hogy mondjuk,
és igy sziiletett meg a dontés. Es a végén nem
volt mit tennie az Eurdpai Bizottsagnak sem,
el kellett, hogy fogadja, hogy alkotményos ez
a dontés, és folytatjuk a regisztracios adot,



hisz Romaniaba tobbszazezer ilyen régi gép-
jarmiivet behoztak, és a levegdszennyezettség
ez miatt is nétt nagyobbra. Tehat meg kell
nézni azt is, hogy a tarsadalomra milyen ha-
tassal vannak bizonyos kérdések, problémak.
Vagy van egy masik olyan kérdés is, amit a
roman Alkotmanybirdsagon, egy adott pilla-
natban nagyon csodalkozva fogadott minden
alkotmanybiré — még én is, aki eldterjesztet-
tem ezt a kérdést —, mégpedig a kébor kutyak
kérdéset. Romaniaban tobbszazezer kobor
kutya van, mert a Parlament hozott egy tor-
vényt, hogy ezt a helyzetet meg kell oldani, és
a kobor kutyakat ki kell irtani, de ezt a tor-
vényt megtamadték az allatveddk, ugye a nep
tgyvédjén keresztiil, az Alkotmanybirésagon.
Es az eldterjesztd bird-kolléga azt mondta,
hogy igen, megharapjak az embereket — ha-
laleset is volt sajnos, ez az igazsag, és kulfol-
dit is haraptak mar meg. Es pont ekkortajt
tortént, hogy egy falu hataraban megkaptak
hat kutyatetemet, amelyet megléttek, ebbdsl
nagy felhaborodas volt, mindenki kifejezte a
felhdborodasat, és ez pont Székelyféldon tor-
tént. Es most képzeljétek el, mondtuk az al-
kotmanybird kollégékkal egymas kozott, hogy
ha majd 10 ezer kutyat kinyirnak Brassdban,
80 ezret Bukarestben, 30 ezret Nagyvaradon,
akkor milyen felhdborodés lesz. Tehat tulaj-
donképpen ez a torvény sérti az emberi mél-
tosagot. Mit sért, az emberi méltésagot? Hat
hogy mondhatsz te ilyet, egy kutyakrél szél6
torvényrdl, hogy az sérti az emberi méltdsa-
got, mondta t6bb kolléga is. Na, jo, a végén
azért — két halasztas utan — elfogadtuk ezt az
allaspontot, és megallapitottuk, hogy a kobor
kutyak Kiirtasarol szol6 torvény serti az em-
beri méltésagot. A legnagyobb meglepeté-
stinkre — miutan ugye megjelent ez a donté-
slink —, hat elkezdve a New York University
tanaraitél a Sorbon jogaszaiig, mindenki
gratulalt, hogy ennyire ki tudtuk terjeszteni
az emberi méltésdg dimenzidjat. Tehat soha-
sem lehet tudni, hogy egy dontés mikor, mit
hozhat magéval, illetve, hogy milyen érzel-
meket és reakciokat valthat ki. Namostmar,
hogy a jogallamisag szempontjabdl ez a don-
tés mennyire volt jé, vagy nem volt jé, az
ugye kérdeses, de tulajdonképpen a polgar-
mesterek nagyon Orvendtek neki, mert, ha
rajtuk malott volna, hogy dk kellett volna ezt
eldontsék, hogy kinyirjak a kutyakat, és erre
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utasitast kellet volna adjanak, hat, akkor
tényleg nagy probléma, nagy felhdborodéas
lett volna beldle nekik — a kovetkezd valasz-
tasokra.” — fejtegette a szemléletes példat dr.
Puskéas Balint, ami szintén arra engedett ko-
vetkeztetni, hogy egy dontés soran — még egy
alkotméanybirénak is — mennyi minden szem-
pontra kell figyelemmel lenni, illetve, hogy a
tarsadalomra, a tarsadalmi érdekekre, érzel-
mekre és szokasokra, valamint a tarsadalmi —
ha az akarcsak feltételezheté, mégcsak eset-
leges, lehetséges is — reakciokra pedig min-
den esetben figyelemmel kell lenni.

A roman Alkotmanybirdsag Parlamenthez
val6 viszonya tekintetében az el6ado fontos-
nak tartotta kiemelni, hogy jelenleg négy
olyan alkotméanybiré tevékenykedik a talaros
testuletben, aki korabban aktivan politizald
parlamenti képvisel6 volt. E személyek kozil
kett6 mar az alkotmanyoz6 hatalomnak is a
tagja volt, részt vallalva a roman Alkotmany
létrehozéasaban.*® Es e volt politikusok rész-
vétele az alkotménybirdskodasban tulajdon-
képpen hasznos, ugyanis 6k segitik a talaros
testiiletben a kollégaiknak megérteni a politi-
kat, a pillanatnyi és az altalanos értelemben
vett politikusi magatartast és gondolkodast,
azaz segitik megeérteni azt, hogy adott eset-
ben ,,mi is — miért is?” torténik a Parlament-
ben. ,,Meg kell sokszor érteni, hogy mi torté-
nik a Parlamentben, ahhoz, hogy jobban tud-
junk doénteni.” — szégezte le a vélemeényét az
eléado. A volt politikusokon kivil van olyan
alkotmanybiro, aki korabban tgyészként te-
vekenykedett, de vannak olyan talaros birdk
is, akik korabban elméleti jogaszként dolgoz-
tak és oktattak valamelyik roman jogi egye-
temen. Es éppen ez a ,,soksziniiség” az, ami
lehet6évé teszi egy-egy kérdésnek vagy prob-
Iémanak a minden oldalrol valé koriljarasat,
alapos kitargyalasat és ,,helyes” megismeré-
sét, hiszen egy olyan alkotmanybiroi kdzos-
ség jon igy létre, amely tagjainak ,tudas-
anyaga” a roman tarsadalom mikddésének
megismerésehez szlikséges ismereteket szinte
teljes egészében tartalmazza — lefedi. Es az
alkotmanybirdknak ez a széleskorii felke-
szlltsége egyben garanciat is jelent arra,
hogy a roman talaros testilet Ggy, oly médon
hozza meg a dontéseit, hogy az a Roman
Koztarsasag allampolgérainak a leheté legtel-
jesebb mértékben megfeleljen.



Dr. Puskds a Roman Koztarsasag Alkot-
manybirdsaga dontésének-dontéseinek a ko-
vetkezményeit is fontosnak tartotta kiemelni,
hiszen: ,,Hat ez egy nagyon fontos kérdes, az
Alkotmanybirdsag dontésének a kovetkezme-
nyei, a jogallamisag szempontjabol, ugyanis
donthet az Alkotmanybirésag akarmit, ha
annak semmi hatadsa nincs.” — mondta az
eléadd, majd hozzatette, hogy teljesen min-
degy a dontés aranya, hiszen az 5:4 aranyu
dontésnek is ugyanolyan hatélya, kdvetkez-
ménye lesz, mint a 9:0 aranyl dontésnek,
néhanyan azonban err6l az oldalrdl is igye-
keznek kritizalni a talaros testllet hatarozata-
it, illetve igyekeznek azt a latszatot kelteni,
hogy egy nem egyhangu dontés az nem is
»igazi” dontés. ,,De, és a jogi hatasa is
ugyanaz!” — hangsulyozta dr. Puskas Balint.
Kiemelte tovabba a kilonvélemény intéz-
ményének” ebben az esetben (is) bet6ltott,
kiemelked6 szerepét, ugyanis annak célja és
rendeltetése éppen az, hogy a véleményével
Kissebbségben maradt alkotmanybird6 mara-
danddan ki tudja fejteni eltéré allaspontjanak
okait, indokait.

De mi torténik a roman Alkotmanybirdsag
dontéseivel, a hatarozatok meghozatalat ko-
vetéen? A roman Alkotmany szerint a ,,hata-
lyos torvények es rendeletek — itt értsd min-
dig a korményrendeleteket (P. A.) —, vala-
mint szabalyzatok alkotméanyellenesnek nyil-
vanitott rendelkezései az alkotmanybirdsagi
dontés kozzétételétsl szamitott 45 napon be-
101 hat&lyukat vesztik.”” Ez id6 kézben a Par-
lament — vagy az esetnek megfeleléen a
Kormany — egyeztetni koteles az alkotmany-
ellenesnek nyilvanitott rendelkezéseket az
Alkotmannyal, az alkotmanyba (itkdzés meg-
sziintetése érdekében.*" Tehat a 45 napos
idéintervallum elteltéig felfliggesztédik annak
az egyébkent érvényes jogszabalynak, tor-
venyszovegnek a hatdlya, amit a talaros tes-
tilet az Alkotméanyba tk6zének nyilvanitott,
majd a 45. nap elteltével az alkotmanysérto
jogszabaly vegleg hatalyat veszti, azaz jogha-
tas kivaltasara ezentul mar nem lesz alkal-
mas, masképpen mondva tehat, tobbe mar
sem érvényes, sem pedig hatalyos nem lesz:
,,-az alkotmanysértg torvény ezzel végleg el-
tnik a hatalyos jogszabalyok tarabol” -
fogalmazott az el6add, majd hozzatette, hogy
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mintegy 85 olyan alkotméanybirdsagi dontés
létezik jelenleg is, amelyre — legaldbbis a mai
napig — még nem reagalt sem a roman Par-
lament, sem pedig a Roman Koztarsasag
Kormanya. ,,Tehat a torvény szévegébdl ki-
vettink egy cikkelyt, kettét, vagy az egész
torvényt alkotmanyellenesnek nyilvanitottuk,
és nem helyettesitették ezeket.”” Ez a helyzet
pedig egyértelmiien joghézagot teremt, ugya-
nis, ha egy élethelyzetet szabalyozé jogsza-
balyt alkotmanyellenesnek nyilvanitanak,
akkor azt tébbé alkalmazni nyilvan nem le-
het, de amig ennek helyére a jogalkot6 nem
emel be egy Uj szabalyozast, addig joghézag
fog fennallni, hiszen a régi szabalyozést, an-
nak alkotmanyellenessége miatt mar nem
alkalmazhatom, mig 0j szabalyozéas pedig
még nincs az adott targykorben, tehat joghé-
zag lép fel a jogrendszerben, amit a jogalkoto
»hallgatasa” eredményez tulajdonképpen.

A torvények kihirdetése eldtt megallapitott
alkotmanyellenesség esetében a Parlament
koteles Ujbdl megvizsgalni az adott jogsza-
balyt, és egyeztetni, majd dsszhangba hozni
azt — nyilvan az alkotmanyseért6é rendelkezé-
sek megvéltoztatasaval — az Alkotmanybiro-
sag dontesevel. Amig ez nem torténik meg,
addig a torvény nem lesz kihirdethets.*?

Ha nemzetkdzi szerzédés alkotmanyellenes-
séget allapitja meg a roman talaros testiilet,
akkor — addig, amig ez az Alkotmanyba ut-
kdzés meg nem sztinik — nem lehet ratifikalni
a kérdéses nemzetkozi egyezményt.*®

A roman Alkotmanybirésag dontéseit kdzze
kell tenni a roman hivatalos kézlonyben*,
amely hatarozatok att6l a naptol fogva érvé-
nyesek es hatalyosak, amelyik napon azok
megjelentek a k6zlonyben, tehat kvazi, amely
napon ,Kkihirdetésre” keriltek. A dontések
altalanos érvénytiek, mindenkire nezve kote-
lezéek, de csak a jovore nézve — a jovobe
mutatoan, tehat nem visszahato hatallyal —
hatalyosulnak, azaz attél a naptol, ahogy
kozzétették Gket.* ,Ez azt jelenti, hogy
amennyiben egy bizonyos térvényszévegben
megallapitjuk, hogy az alkotmanyellenes,
akkor az addig, az alapjan kimondott bir6séa-
gi itéletek véglegesek maradnak, mégpedig
ugy, ahogy voltak, azonban az azutan kovet-



kezd birdsagi itéleteknek mar kotelezéen fi-
gyelembe kell venni az Alkotménybirdsag
dontesét.”” — ismertette a roman Alkotmany-
birésag hatarozatainak legfontosabb tudniva-
16it az el6add, majd megvonta 6sszegzését is:
,,-Namostmar, szerintem annyit mondanék el
konkluzioként, hogy az Alkotmanybirosagnak
fontos szerepe van, ,,5z€k’ szerepe van, elsé-
sorban a demokracia megvédésében — errdl
tobbszor publikéltam is, a demokracia meg-
védeéserdl sz0lo egyik cikkem példaul angol
nyelven jelent meg, Rdméban — tolt be fontos
és nagy szerepet az Alkotmanybirdsag, de
emellett a jogéllamisag biztositdsaban is
lenyeges szerepet jatszik, hiszen, kdzbe tud
Iépni majdnem minden olyan esetben, amikor
— ugy a térvényhozasban, mint a térvényal-
kalmazasban — bizonyos hataskdroket atlép-
nek az allami szevek, az allami szevezetek.
Véleményem szerint azt kell, hogy minden
allami szerv a legfontosabb feladatanak tart-
sa, hogy tudniillik megvaldsitsa az ugyneve-
zett Montesquieu-i kijelentés l1ényegét, hogy a
szabadsag — ugye itt volt mar errsl sz6 -
mindaz, amit a torvények megengednek. Es
hogyha a szabadsadg mindaz, amit a torveé-
nyek megengednek, akkor mar nem johet
kozbe az, amit Kiss alkotmanybiré uram szé-
pen elmondott, hogy azt mondunk személyek-
rol, amit akarunk, akar sajtoban, akar ma-
ganbeszélgetésekben. Tehat remélem, hogy
orszagaink  alkotmanybirésagai  mindent
megtesznek annak eérdekében, hogy ez a Mon-
tesquieu-i kijelentés megvaldsuljon: szabad-
sag, egyenlé mindazt tenni, amit a tdrvények
megengednek. Kdszondm megtisztels figyel-
milket.”” — zarta szavait és eléadasat dr. Pus-
kas Balint, a Roman Koéztarsasag alkotmany-
biraja.

Miel6tt tovabblépnénk a soron kdvetkezo,
utolsé eléadasra, szeretném roviden ismertet-
ni — komment nélkil, csak a beérkezé hireket
alapul véve és bemutatva — a kézirat lezarasa
elétti napokban, 2012 jdniusénak végén,
Romaéniaban, az allamelnok és az Alkot-
manybirosadg korul kialakult, rendkivil fe-
szilt politikai helyzetet, amelynek eredmé-
nyeképpen a roman Alkotmanybirosag bizo-
nyos hataskori ,,modositasokat” is kénytelen
volt elszenvedni: ,,Nem vizsgalhatja tobbé a
roman alkotmanybirésag a parlament hata-
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rozatainak alkotmanyossagat: A jogszabaly
mddositdsat a masfél honapja korményzd
szociélliberalis szovetseg (USL) kezdemé-
nyezte és szavaztatta meg, megfigyelsk sze-
rint azért, hogy megkdnnyitse - az ellenzékbe
keriilt jobboldalhoz kozel all6 - Traian
Basescu allamfs felfuggesztését. Az allamfé
felfliggesztésérsl Romaniaban hatarozattal
donthet a parlament, majd az elntk levaltasa
Ugyében népszavazast irnak ki. Fekete-Szabo
Andras, a Roméaniai Magyar Demokrata Sz6-
vetség (RMDSZ) szenéatusi frakciovezetdje az
MTI-nek elmondta, hogy a magyar szvetség
nem alakitott ki az tgyben egységes allas-
pontot, mindenki sajat meggydzdédése alapjan
szavazott. "Volt, aki tartézkodott, volt, aki
ellene szavazott. Korabban sem lehetett
egyébként normakontrollt kérni a parlamenti
hatarozatokra, ezt csak két éve vezették be.
Akkor is a szocialdemokratak kezdeményez-
ték, és atment a javaslatuk. Annak idejen
ahhoz fiizédott érdekik, hogy az akkori kor-
manytobbség bizonyos hatarozatait megta-
madhassak az alkotmanybirésagon™ - ma-
gyarazta az RMDSZ frakcidvezetdje. Az MTI
kérdésére, hogy vajon az allamfs felfliggesz-
tését megkonnyitd jogszabalyok megszavaza-
sa vagy elutasitasa eldre vetiti-e az RMDSZ
allaspontjat Basescu esetleges felfliggesztése
ugyében, a frakciovezets azt mondta: az al-
lamfé esetleges felfliggesztése nem az
RMDSZ lgye. "Dontsék el masok, nélkilink,
hogy mit akarnak az allamelnokkel™ - jelen-
tette ki Fekete-Szabd, arra utalva, hogy az
RMDSZ 2007-ben egyszer mar tamogatta
Basescu elnok felfliggesztését, és ezzel mind a
magyar valasztok egy részét, mind az allam-
fét magara haragitotta. Az alkotmanybirosa-
gi térvény modositasat a mult héten a képvi-
selohaz is elfogadta. Hatalyba Iépéséhez mar
csak az allamfdnek kellene aldirnia. Az el-
noknek egyszer van joga valamely kifogasolt
jogszabélyt visszaklldeni a parlamentbe Uj-
ratargyalasra. Az (j roman kormanytobbség
egy masik jogszabalyt is médosit, hogy eloké-
szitse az allamfg menesztését. A képviselshaz
kedden dont a népszavazasi torvény modosi-
tasardl; ezt marciusban modositotta legutébb
az akkor kormanyzé jobbkdzép Demokrata
Liberalis Part (PDL) a hozza kozel allo al-
lamfé védelmében ugy, hogy megemelte az
érvényességi kiiszobot. A mostani szociallibe-



réalis kormanytébbség a népszavazasi kiiszob
leszallitdsaval meg akarja konnyiteni az &l-
lamfé elmozditasat (Szerzg: MTI).”*

,»A romén alkotmanybirésadg a Velencei Bi-
zottsaghoz fordult: A Velencei Bizottsaghoz
és mas eurdpai intézmenyekhez fordult a ro-
man alkotmanybirosag, amely az alkotma-
nyossag felszamolédsara iranyuld torekvés-
kent értelmezi a bukaresti kormany ellene
iranyul6 tamadasait — olvashatd a testilet
keddi Glésérsl kiadott kozleményben. Victor
Ponta kormanyfé az utdbbi napokban tobb
izben kijelentette, hogy az alkotmanybirdsag
Traian Basescu allamfé befolyasa alatt all,
akadalyozza a kormany munkajat és ezért az
Uj kormanytobbségnek megoldast kell talal-
nia a testilet dsszetételének megvaltoztatasa-
ra. Az alkotmanybirsdg egyebek kozott az
alaptérvénybe Utkdzének mindsitette az egy-
fordulés, egyéni valasztokeriiletes tobbségi
valasztasi rendszer bevezetésére iranyuld
torvénymodositast. A testllet malt heti allas-
foglalasaban leszogezte, hogy az allamfé
feladata, hogy az orszagot képviselje az Eu-
ropai Tanacs ulesen, ezt figyelmen kival
hagyva mégis Victor Ponta miniszterelnok
utazott el a brisszeli csucstalalkozora. Az
alkotmanybirosag keddi kdzleménye leszoge-
zi, hogy a torvény értelmében az alkotméany-
birok elmozdithatatlanok és a lecseréléstikre
iranyul6 torekvések sulyos tdmadast jelente-
nek a jogallamisag, a demokracia és az or-
szag nemzetkdzi megitélése ellen. A kozle-
mény emlékeztet arra, hogy az alaptdrvény
értelmében haromévenként cserélik le a ki-
lenctagu  alkotmanybirésdg egyharmadat
ugy, hogy a képviselohaz, a szenatus és az
elnoki hivatal jeldl egy-egy alkotmanybirét.
Az alkotmanybirosag felszdlitja a parlamen-
tet és az elnoki hivatalt, hogy foglaljon allast
a testilettel szemben megnyilvanulé alkot-
manysertd tamadassal szemben. "Tekintettel
az alkotménybirésagot ért példatlan tamada-
sokra, a tagjainak eltavolitasat kilatasba
helyezé fenyegetésekre és a helyzet stlyosséa-
gara az alkotmanybirésag megkereséssel
fordult a Velencei Bizottsaghoz, az Eurdpai
Alkotmanybirdsagok Ertekezletéhez és mas
eurdpai intézményekhez" — olvashat6 a ro-
man alkotmanybirdésag valamennyi tagja
altal alairt kozleményben (Szerzg: MTI).”*

83

,,Csorbitottdk a roméan alkotmanybirdsag
hataskorét: A bukaresti kormany szerdan
stirgdsségi rendelettel torolte az alkotmany-
birosag feladatai kozul a parlamenti hataro-
zatok alkotmanyossaganak vizsgalatat. Az
alkotmanybirésag mikodését szabalyoz6
torvényt a parlamentben is ugyanilyen érte-
lemben moédositotta az ) szocialliberalis
kormanytobbség, megfigyelok szerint azert,
hogy megkonnyitse a jobboldalhoz kozel allo
Traian Basescu allamfs felfliggesztését poszt-
jarol. A parlament altal megszavazott tor-
vénymodositast az allamfé még nem hirdette
ki, a kormany sirgdsségi rendelete viszont
azonnal hatalyba lépett. A parlament ket ha-
za ellenzéki elndkeinek levaltasarol szold
keddi parlamenti hatarozatokat csak az al-
kotmanybirdsag hatéskorét csorbitd szerdai
kormanyrendelet utan jelentették meg a hiva-
talos kdzlényben, igy mar nem lehet megta-
madni Jket az alkotmanybirosagnal (Szerzé:
MTI).””*

,.-Megnyirbaltak az alkotmanybirdsag jog-
korét Romaniaban. Egyszeriibb lesz elmozdi-
tani posztjarol az elnokot, ha sikeresek lesz-
nek az Uj kormany elképzelései: Nem vizsgél-
hatja az alkotmanybirésag tébbé a parla-
menti hatarozatok jogossagat Roméniaban -
dontott a bukaresti toérvényhozés. Elemzok
szerint a dontés legfébb oka az, hogy az Uj,
baloldali kormanytébbség konnyebben fel-
fliggeszthesse Traian Basescu allamfst. A
roman torvények szerint ugyanis az allamfg
felfuggesztésérsl eldszor a parlament dont,
majd a levaltasardl népszavazast tartanak.
Az alkotmanybirosagi torvény modositasat a
mult héten a képviselshaz is elfogadta. Ha-
talyba lépéséhez mar csak az allamfének
kellene alairnia. Az elndknek egyszer van
joga valamely kifogésolt jogszabalyt vissza-
kuldeni a parlamentbe Gjratargyalasra. Az G
roman kormanytdbbség egy maésik jogsza-
balyt is modosit, hogy eldkészitse az allamfd
menesztését. A képviseléhaz kedden dont a
népszavazasi torvény modositasardl; ezt
marciusban maédositotta legutobb az akkor
kormanyz6 jobbkdzép Demokrata Liberalis
Part (PDL) a hozza kozel &ll6 allamfs vé-
delmében Ggy, hogy megemelte az érvényes-
ségi kiiszobot (Szerzé: MTI - Vilaggazdasag
Online).”*



A Velencei Bizottsag biralja a roman Al-
kotmanybirdsag fuggetlenségét csorbité Kki-
sérleteket: A Velencei Bizottsag elnoke szer-
dan koézleményben biralta a roman korméany-
nak azokat a "probalkozasait™, hogy nyomast
gyakoroljon az alkotmanybirdsagra, és csor-
bitsa a testilet fliggetlenségét. Gianni
Buquicchio, a strasbourgi székhely:i Eurdpa
Tanacs (ET) égisze alatt mikods, fliggetlen
alkotmanyjogaszokbol allé szakértsi testilet
elndke ramutatott: egy olyan alkotmanybiro-
sagnak, amely komolyan veszi sajat szerepét,
idonként olyan donteseket is kell hoznia,
amelyek nem tetszenek az adott idépontban
parlamenti tobbséget élvezd politikai erdk-
nek. A tisztségviseld szerint ezt minden mas
allami hatdésagnak tiszteletben kell tartania,
és egyetlen esetben sem lehet majd igazolni
semmiféle olyan lépést, amely csorbitana az
alkotmanybirosag fuggetlenségét. Hozzatette:
az alkotmanybirak fliggetlenségét és elmoz-
dithatatlansagadt a roman alkotmany 145.
cikke szavatolja. Buquicchio felszolitotta
Romaniat, amely tagja a Velencei Bizottsag-
nak, hogy tartsa tiszteletben teljes mértékben
sajat alkotmanyat és a jogallamisagra vonat-
kozd nemzetkdzi normékat. A roman kormany
szerdan surgdssegi rendelettel tordlte az al-
kotmanybirdsag feladatai kozil a parlamenti
hatarozatok alkotmanyossaganak vizsgalatat.
Victor Ponta korméanyfé az utobbi napokban
tobb izben kijelentette, hogy az alkotmanybi-
résag Traian Basescu allamfég befolyasa alatt
all, akadalyozza a kormany munkéjat és ezert
az uj kormanytobbségnek megoldast kell ta-
lalnia a testllet Osszetételének megvaltozta-
tadsara. A romén alkotménybirésadg kedden
bejelentette, hogy a Velencei Bizottsaghoz és
mas eurdpai intézményekhez fordult, mert az
alkotmanyossag felszdmolasara iranyul6
torekvésként értelmezi a kormany ellene ira-
nyulé tdmadasait (Szerzg: MTI).””>°

A parlament ettél még megszavazhatja:
Nem adott egyértelms valaszt a roméan al-

kotmanybirdsag pénteken arra a kérdeésre,
hogy Traian Basescu elndk megsértette-e az
alkotmanyt. Az alkotmanybirosag a kormany-
z6 Szocial-liberalis Szovetségnek (USL) a
Basescu felfliggesztésére iranyulo inditvanyat
kellett véleményeznie, amely nem kotelez
érvényi, igy a parlament ettsl fuggetlendl is
megszavazhatja pénteken a felfliggesztést. A
taléros testiulet elmarasztalta harom pontban
az allamfdt, de a kormanypartok altal megfo-
galmazott vadak tobbsegében vétlennek tart-
ja (Szerzé: MTI).”*

,»A roman alkotménybirésag nem biralhatta
felll az elnok felfliggesztéset: Az alkotmany-
bir6sdg nem biralhatta volna felil a parla-
ment hatarozatat, amellyel a mult héten fel-
fliggesztette hivatalabol Traian Basescu al-
lamfst — derilt ki a talaros testiilet dontése-
nek indoklasabdl. Az alkotmanybirésag nem
biralhatta volna felul a parlament hataroza-
tat, amellyel a mualt héten felfuggesztette hi-
vatalabol Traian Basescu allamfdt — derult ki
a talaros testilet dontésének indoklasabdl,
amelyet szerdan tett kdzzé honlapjan. Az in-
doklas rémutat: a parlament kizardlagos
jogkore annak megitéelése, hogy sulyos al-
kotmanysértést kovetett-e el az elndk, vagy
sem. A felfiggesztési folyamatban kikérik
ugyan az alkotmanybirdsag véleményét, am
ez ,,konzultativ’ jellegi és tartalma semmire
sem kotelezi a dontéshozot. Az indoklas meg-
emliti, hogy az alkotmany nem tisztazza, mit
tekint ,,alkotménysérts sulyos cselekedetek-
nek, amiért felfiggeszthets az allamfs. A
joghézagot az alkotmanybirdsag sajat értel-
mezésével igyekezett pétolni Traian Basescu
elso felfuggesztése alkalmaval, 2007-ben. Az
alkotmanybirdsag ugyanakkor elismeri, hogy
meghatarozasai ugyancsak konzultativ jelle-
griek, és nem akadalyozhatjdk meg a parla-
mentet abban, hogy ezektsl eltekintve hozza
meg dontését (Szerzé: MTI).”2

! Az Eurépai Unié-tag Roman Koztarsasagrol tajékoztatd jellegii, hiteles adatokat lasd: http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/romania/index_hu.htm (2012. 06. 06.)

2 A telepiilés a trianoni békediktatum elétt a Magyar Kiralysag , legkeletibb csiicskét” képezé teriileti egységhez,
Haromszék varmegyéhez tartozott. Haromszék egyike volt a székely székeknek, vagyis a torténelmi Székelyfold
kodzigazgatasi egysegeinek. 1562-ben jott létre az addig 6nallé Kézdiszék, Sepsiszék és Orbaiszék egyesilésével.
Haromszék az 1876-0s varmegyei ,,megyerendezés” soran sziint meg, amikoris a megsziing Felss-fehér varmegyé-



nek a teriiletébe ékelédd kdzségeit a terliletéhez csatolva alakitottak 4t Haromszék varmegyévé. Terlleti nagysaga —
nagyjabdl — a mai Kovaszna megye teriiletével egyezik meg. Délnyugati részén a Baréti-hegység, keleten a Bodoki-
hegység, illetve a Nemere-hegység, északrél pedig a Haromszéki-havasok hatarolja. Nagyobb foly6i az Olt, a Ka-
szon és a Feketeiigy. Eszakrdl Udvarhely és Csik magyar (székely) varmegyék, keletrél és délrél Roméania, mig
nyugatrdl pedig Brasso varmegyénk hatarolta. Az I. vilaghéboru elétt a varmegye négy jarasra volt felosztva, Ggy-
mint a Kézdi jarasra (székhelye Kézdivasarhely), a Miklosvari jarasra (székhelye Nagyajta), az Orbai jarasra (szék-
helye Kovészna), illetve a Sepsi jarasra (székhelye Sepsiszentgyorgy). A mai, romaniai megyerendszer 1968-as
létrehozasa 6ta tertiletének nagy része Kovaszna megyéhez, mig néhany telepilés pedig Brass6 megyéhez tartozik.
Sepsiszentgyorgy, a torténelmi Haromszék legjelentésebb varosa, ma Kovaszna megye székhelye, Erdély legna-
gyobb, magyar tobbségii varosa. Sepsiszentgyorgy kornyékén mar a kékorban €eltek emberek, és a vidéken egyarant
fellelheték killonféle vandornépek nyomai. A teleplilés elsé irdsos emlitése 1332-bdl szarmazik, nevét temploménak
els6é védészentjérol, Szent Gydrgy lovagrol kapta. Varosi cimet 1461-ben kapott, melyet ,kivaltsagos varos” cimmel
egészitett ki — 1492-ben — Bathory Istvan erdélyi fejedelem. Varosi kivaltsagait Sepsiszentgyorgy csak nagy nehé-
zségek aran tudta megtartani, ugyanis a szomszédos szasz nagyvaros, Brasso minduntalan arra térekedett, hogy
»Szentgydrgytél” megvonassa a vasartartas jogat. Sepsiszentgydrgy mind az 1658-as tatarjaras, mind pedig az 1661-
es trok dulas nyoman nagy pusztitisokat szenvedett el. A késé kdzépkort a mezdvéros lakossaga szintén megszen-
vedte, tizenhét hdnapon at tartd szarazsag, éhinség és pestisjarvany tizedelte meg a lakossagot. Maria Terézia ural-
kodasa alatt — a csaszarné rendelete alapjan — a székelyeket hatarérségekbe szervezték, a katonakat pedig erészakkal
soroztak be. Az 1848-as forradalom a varos torténetének egyik legjelentésebb térténelmi korszaka volt. Gabor Aron,
a forradalom egyik legendas alakja a haromszéki dntémiihelyekben gyartott agyuival jelentdsen hozzajarult az én-
védelmi harc ideiglenes sikeréhez. A forradalom utan a megtorlas kegyetlen idészaka — és ismét pusztitas — kovet-
kezett, ekkor semmisiilt meg — tdbbek kdzott — Haromszék teljes levéltara is. A varos els6 polgarmesterét és a helyi
tanacsot 1861-ben vélasztottdk meg. Ezutan gyors fellendiilés kovetkezett, megépilt a Székely Mikd Kollégium,
megalapitottdk a Székely Nemzeti MUzeumot, valamint arvahaz és kérhaz is éplilt. Sepsiszentgyorgy volt az elsé
székelyfoldi varos Haromszéken, ahova bevezették az dramszolgaltatast, valamint itt alakult meg az els6 székely
szinhaz is. Sepsiszentgydrgynek olyan illusztris diszpolgarai voltak, mint Jokai Mor, vagy maga Kossuth Lajos. A
20. szé&zad legelején, a Brasso-Kézdivasarhely és a Csikszereda felé vezeté vasutvonal megépitésével (1891-1897)
Sepsiszentgyorgy is bekapcsolddott az orszagos vasuti halézatba, majd 1905-ben megépiilt az Olt-hid, mig 1908-ban
pedig megindult a varosi aramszolgaltatas is. Sepsiszentgyo6rgy a trianoni dontés eredményeképpen Romania részé-
vé valt, majd 1940 és 1944 kozott, a masodik bécsi dontés kdvetkeztében ismét Magyarorszaghoz csatoltak. A ma-
sodik vilaghabor( utan, az 1947. évi, périzsi békeszerzédés Eszak-Erdélyt Gjra visszaadta Romanianak. 1952 és
1960 kozott a varos a Magyar Autondm Tartomany része volt, azonban 1960-ban atkerilt a Sztalin Tartomanybol
lett Brassd Tartomanyhoz, majd pedig az 1968-as ,,megyésités” soran, az Ujonnan megalakitott Kovaszna megye
székhelye lett. Sepsiszentgyorgy ma tehat megyeszékhely, a régié egyik legigéretesebben fejlédd varosa. A varos
lakossaga 62 370 fét szamldl, a haztartasok szdma Osszesen 23 253, a nemzetiségi arany pedig a kovetkezéképpen
oszlik meg: 46 112 magyar, 14 178 roman és ezernél valamivel t6bb roma nemzetiségii polgar. A véros rendelkezik
sportcsarnokkal, atlétikai palyaval, teniszpalyakkal, stranddal, fedett uszodaval és — a kozeli Sugasfiirdén — sipalya-
val is. Sepsiszentgydrgyon 1 bolcséde, 7 6voda, 8 napkdzi otthon, 3 elemi és 7 altalanos iskola miikodik, mig a
kozépfoku oktatas pedig 5 elméleti, valamint 5 szakkdzépiskolaban torténik. A varosban felséfoku oktatas is létezik,
a Babeg-Bolyai Egyetem kihelyezett tagozatan 3 kar — a Kézigazgatasi és Uzleti Tudomanyok Kara, a Kérnyezettu-
domanyi Kar valamint a Politika, K6zigazgatas- és Kommunikacidtudomanyi Kar — szervezeti keretei kdzott folyik
a tanitads (az imént kozolt szdmadatok utoljara 2009. aprilis 3. napjan kertltek frissitésre). Bovebben lasd:
http://www.sepsiszentgyorgyinfo.ro/index.php?page=187&b=203#fragment-203 (2012. 06. 06.); valamint ide lasd
még: http://www.sepsiszentgyorgy.info; http://www.sepsiszentgyorgy.ro

* Romania Alkotmanyét eredeti forméjaban az Alkotmanyozé Gyiilés 1991. november 21-i tilésén fogadték el, majd
kozzétették a Romania Hivatalos Kézlénye 1991. november 21. napi, 233. szdmaban, és igy a roman Alkotmany az
1991. december 8-i orszagos népszavazassal vald jovahagyasa utan Iéphetett hatalyba. Eztan a hatalyos roman Al-
kotmanyt 2003-ban érték jelentésebb valtoztatasok. Ekkor ugyanis mddositotta és kiegészitette a Romania Alkot-
manyat modositd, a Monitorul Oficial al Romaniei |. Részének, 2003. okt6ber 29. napi, 758. szaméban kozzétett,
magyar nyelven pedig a Roméania Hivatalos Kdzldnye 2003. oktdber 31. napi, 187. szdmaban kodzzétett 429/2003.
szamu torvény, amelyet az Alkotmany 152. szakasza alapjan a Térvényhozé Tanacs Ujra kdzzétett, az elnevezések
aktualizalasaval és a szakaszok atszamozasaval (tudniillik, a 152. szakasz az Ujra kdzzétett formaban a 156. szakasz-
sza valt: ,,VIII. cim: Zar6 és atmeneti rendelkezések — Az Alkotmany Ujrakdzzététele — Az Alkotmanyt modosito tor-
vényt az elfogadasatol szamitott 5 napon belll kozzé kell tenni Roménia Hivatalos K&zloényeben. A madositott és
kiegeszitett Alkotmanyt a népszavazassal vald jovahagyasat kdveton Ujra kozzéteszi a Térvényhozasi Tanacs, aktua-
lizalva az elnevezéseket és atszdmozva a szovegeket.”” Lasd: Romania Hivatalos K6zlénye. A Monitorul Oficial al
Romaniei kivonatos forditasa. 171. (XV) évfolyam, 188. szam. I. rész. 39. o. http://www.prefecturacv.ro
/ActulNormativ/Romania%20Alkotmanya.pdf (2012. 06. 07.). A Romania Alkotmanyat modosito, 429/2003. szdmu
torvényt a 2003. oktéber 18-19-i orszagos népszavazassal hagytak jova, majd az a roman Alkotmanybirésagnak, a
Romania Alkotmanyat médosito torvényre vonatkozd, 2003. oktdber 18-19-i orszagos népszavazas eredményének
igazolasarol szol6 2003. oktdber 22-i, 3. szdmu hatarozatanak a Monitorul Oficial al Romaniei |. Részének 2003.
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oktober 29. napi, 758. szdmaban vald kozzétételének idépontjatol Iépett hatdlyba. Lasd ezt: Roméania Hivatalos
Kozlonye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 2. o.

* Dimitrie Cantemir moldvai fejedelem, romén iré, filoz6fus, foldrajztudds, torténész, nyelvész és politikus 1673.
oktdber 26-an sziiletett. Constantin Cantemir fejedelem fia 15 éves koraban kertlt — tlszként — Konstantinapolyba,
ugyanis az oszmén ,,Porta” igy akarta az apja hiiségét biztositani. A késébbi fejedelem itt ismerkedett meg a tudo-
manyokkal, és itt tanulta meg a térok, arab, perzsa, francia, német és olasz nyelveket is. Apja halala utan, 1693-ban
valasztottdk Moldva fejedelmévé, azonban a térokok nem ismerték el, igy két év mulva batyja, Antioh lett az ural-
kodd, mig Dimitrie Cantemir a Moldvai Fejedelemség konstantinapolyi képviseldje lett. 1710-ben még térok jova-
hagyassal lett Moldva uralkoddja, de mar egy évvel késébb — az oszman iga lerdzasanak reményében — titkos egye-
zséget kotott Nagy Péter orosz cérral. Azonban 1711 jaliusdban vereséget szenvedett a Moldvaba betdré torok csa-
patoktol, és menekiilni kényszerilt. Nagy Péter partfogoltjaként és titkos tandcsaddjaként a kovetkezd évtizedet a
car mellett toltotte, jelentés ukrajnai birtokokra tett szert, majd 1722-ben elkisérte az orosz cart annak kaukazusi
hadjaratara is, ahol az uralkodd keleti szakértdjeként az volt a feladata, hogy arab, perzsa és torok nyelvii kialtva-
nyokat fogalmazzon a helyi lakossagnak. A tudos fejedelem egy évvel késébb, 1723. augusztus 21. napjan hunyt el
dimitrovkai birtokan. Bévebben lasd: Bokor Jozsef (szerk.): Kantemir. A Pallas nagy lexikona. Arcanum: FolioNET
Kft. ISBN 963 85923 2 X (1998). Hozzaférés ideje: 2009. szeptember 26.; Dim. Pacurariu (szerk.): Dicfionar de
litaratura romana (roméan nyelven). Bucuresti, Editura Univers, 1979.; Dimitrie Cantemir: Moldva leirdsa. Kriterion
Konyvkiadd, Bukarest, 1973.

®> Az éllamhatalmi 4gak elvalasztasa és a koztilk valé kontaktus fenntartasa, a hatalmi egyensaly megteremtése,
illetve az az folott valo ,,6rkddés” — mint egyértelmiien fontos tényez6k — megjelenik a roman Alkotmany soraiban
is, méghozza az allamelndk funkcioi kdzdtt: Romania Alkotmanya. I11. cim. A kozhatdsagok. 1l. fejezet (,,Romania
Elndke™), 80. szakasz (,,Az EIndk szerepe™): ,,(1) Romania Elntke képviseli a roméan allamot és szavatolja az orszag
nemzeti fliggetlenségét, egysegét és teriileti integritasat. (2) Roméania EIndke felligyel az Alkotmany betartasara és a
kozhatdsagok jo mikodésére. Ebbdl a célbol az EIndk kozvetitési funkciot gyakorol az allam hatalmai koézott, vala-
mint az allam és a tarsadalom kdz6tt.”” Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivo-
natos forditasa: i. m. 20. 0. Tovabba a ,,pluralizmus” is az alkotmanyos demokréacia egyértelmi feltételeként és ga-
rancidjaként jelenik meg: Romania Alkotmanya. I. cim. Altalanos elvek. 8. szakasz (,,A pluralizmus és a politikai
partok™), (1) bekezdés: ,,A pluralizmus a roman tarsadalomban az alkotméanyos demokrécia feltételét és garancigjat
képezi.” Lasd: Romania Hivatalos Kdzlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 3. 0. Ezen
talmenden a roman Alkotmany egyértelmiien deklaralja, hogy az alkotmanyos demokréacia garantaléja a fegyveres
erék: ,,A hadsereg kizarélag a nép akaratanak van alarendelve az allam szuverenitasanak, fiiggetlenségének és
egysegének, az orszag teriileti integritasanak és az alkotmanyos demokracidnak a garantéalasa céljabdl. (...)”" Ro-
mania Alkotmanya. I11. cim. A kézhatosagok. V. fejezet (,,A kozigazgatas™), 1. cikkely (,,A kdzponti szakkdzigazga-
tas”), 118. szakasz (,,A fegyveres er6k”), (1) bekezdés. Ugyanezen szakasz (3) bekezdése értemében: ,,Az (1) és a
(2) bekezdés eldirasai megfelelsképpen alkalmazandék a fegyveres erdk torvény szerint megallapitott tébbi ésszete-
vdjére is.”” Azaz nemcsak a hadsereg, hanem az egész roman fegyveres erék egyik kiemelkedd, az Alkotmanyban is
nevesitett feladata az alkotmanyos demokracia garantalasa. Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial
al Roméaniei kivonatos forditasa: i. m. 29. o.

& ,Romania demokratikus és tarsadalmi jogallam, amelyben az emberi méltésag, az allampolgari jogok és szabad-
sagjogok, az emberi személyiség szabad fejlédése, az igazsagossag és a politikai pluralizmus a legfelsébb értékeket
képviseli a roman nép demokratikus hagyomanyainak és az 1989 decemberi forradalom eszméinek szellemében, és
garantalva van.” Lasd: Romania Hivatalos Kozlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 2.
0. Ugyanott, szintén az 4ltalanos elveket deklaralo 1. cim alatt, a roman allamrdl rendelkezé 1. szakasz (1) bekezdése
azt deklarélja, hogy Romania szuverén és fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzeti allam. A (2) bekezdés rendel-
kezik arrdl, hogy a roméan allamnak koztarsasagi kormanyzasi formaja van. A (4) bekezdés értelmében az allam a
torvényhozoi, végrehajto és birdsagi hatalom elvalasztasanak és egyensilydnak elvén szervezendé meg, mégpedig
az alkotmanyos demokrécia keretében, mig az (5) bekezdés szerint pedig: ,,Romaniaban az Alkotmany, az Alkot-
many elsdrendisége és a torvények tiszteletben tartasa kotelezs™.

" Roménia Alkotmanya. I11. cim. A kdzhatdsagok. I11. fejezet (,,A Kormany”), 102. szakasz (,,Szerep és dsszetétel”):
,.(1) A Kormany, a Parlament altal elfogadott kormanyzasi programja szerint, biztositja az orszag bel- és kiilpoliti-
kajanak megvalositasat és ellatja a kozigazgatas altalanos vezetését. (2) A Kormany, feladatkorének gyakorlasa
soran, egyuttmsikodik az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel. (3) A Korméany a miniszterelndkbdl, miniszterekbdl,
valamint az alaptdrvénnyel megéllapitott mas tagokbol &ll.”” Lasd: Roménia Hivatalos Kézlonye. A Monitorul
Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 25. o.

8 Roménia Alkotmanya. I1. cim. Az alapvetd jogok, szabadsagok és kotelezettségek. 1. fejezet (,,Kz6s rendelkezé-
sek™), 21. szakasz (,,Az igazsagszolgaltatashoz val6 szabad hozzaférés™): ,,(1) Barmely személy az igazsagszolgalta-
tashoz fordulhat jogainak, szabadsagainak és torvényes érdekeinek a megvédéséért. (2) E jog gyakorlasat egyetlen
torvény sem korlatozhatja. (3) A feleknek joguk van méltanyos perre és az igyek méltanyos idsben valé megoldasa-
hoz. (4) A specialis kizigazgatasi jogszolgaltatas fakultativ és ingyenes.” Lasd: Roméania Hivatalos Kozlénye. A
Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 6. o.

® Mint azt az imént mér lathattuk, Roméania alkotmanyat az alkotmanyoz6 gyiiléssé 4talakult roman Parlament 1991.
november 21. napjan fogadta el, és az, az 1991. december 8-an megtartott, ,,jovahagy6” népszavazas eredményének
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kihirdetése utan lépett hatalyba. A Roman Koztarsasag Alkotmanyat ezutan a 429/2003. szdmu térvény modositotta,
amit a 2003. oktdber 18-19-én tartott népszavazas hagyott jova. Ez késébb forditdshan — természetesen a Roméania
Hivatalos Kozlonyében [171. (XV) évfolyam 188. szam, 2003. november 3. (hétfs)] vald, hivatalos forditasd, ma-
gyar nyelvii kozzététel utan —, magyar nyelven — nyomtatott formaban — elészor az Onkormanyzati Menedzsmentért
Alapitvany (Kolozsvér, 2003.) kiadasaban jelent meg, mig hozz4 a bevezet6t Varga Attila és Veress Emad irta. Lasd:
http://itthon.transindex.ro/?cikk=2013 (2012. 06. 07.)

10 Roménia Alkotmanya. I. cim. Altalanos elvek. 1. szakasz (,,A roméan allam™), (3) bekezdés. Lasd: Romania Hiva-
talos Kdzlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 2. o.

1 Magyar nyelven lasd: http:/jog.sapientia.ro/data/hallgatok/letoltesek/Romania_alkotmanya HU.pdf (2012. 06.
07.), valamint lasd még magyar nyelven: Romania Hivatalos Kdzldnye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos
forditasa: i. m. 2-39. o. A hatalyos roman Alkotmany eredetileg — természetesen roman nyelven — a Monitorul
Oficial al Romaniei I. részének 2003. oktober 31. napi, 767. szamaban jelent meg.

2 A roman Alkotmanyban a kévetkezéféleképpen vannak deklarélva a jogforrasok: A.) Roménia Alkotmanya. III.
cim. A kézhatosagok. 1. fejezet (,,A Parlament™), 1. cikkely (,,Szervezés és miikddés™), 67. szakasz (,,A jogi aktusok
és a térvényes kvorum™): ,,A Képviseldhaz és a Szenatus tagjai tobbségének a jelenlétében térvényeket, hatarozato-
kat és inditvanyokat fogad el.” Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos
forditasa: i. m. 17. 0. B.) Romania Alkotmanya. Ill. cim. A kdzhatdsagok. Il. fejezet (,,Romania EIndke™), 100. sza-
kasz (,,Az EInok aktusai”): ,,(1) Roméania Elndke, feladatkére gyakorlasa soran, dekrétumokat bocsat ki, amelyeket
kozzé kell tenni Roméania Hivatalos Kdzlonyében. A kdzzététel elmulasztasa a dekrétum semmisségével jar.”” Lésd:
Romaénia Hivatalos Kdzldnye. A Monitorul Oficial al Roméaniei kivonatos forditasa: i. m. 24. 0. C.) Roméania Alkot-
manya. I1l. cim. A kdzhatosagok. I11. fejezet (,,A Korméany”), 108. szakasz (,,A Korméany aktusai”): ,,(1) A Kormany
hatarozatokat és rendeleteket fogad el. (2) A hatarozatokat a torvények végrehajtadsara bocsatjak ki. (3) A rendele-
teket felhatalmazasi kilontérvény alapjan bocsatjak ki, az ebben eldirt keretek és feltételek kdzott. (4) A Kormany
altal elfogadott hatarozatokat és rendeleteket ala kell irnia a miniszterelnoknek és ellenjegyezniiik kell az alkalma-
zésha tételukre kotelezett minisztereknek és azokat kozzé kell tenni Roménia Hivatalos Kézlonyében. A kdzzététel
elmulasztasa a hatarozat vagy a rendelet semmiségével jar. A katonai jellegs hatarozatokat csak az érdekelt intéz-
ményekkel kozlik.”” Lasd: Roméania Hivatalos K6zlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m.
26. 0. D.) Romania Alkotméanya. Ill. cim. A kdzhatosagok. I1V. fejezet (,,A Parlament kapcsolatai a Kormannyal”),
115. szakasz (,,A torvényhozasi felhatalmazas”): ,,(1) A Parlament killén térvényt fogadhat el, amellyel felhatalmaz-
za a Kormanyt rendeletek kibocsatasara az alaptérvények targyat nem képezd terileteken. (2) A felhatalmazasi
torvényben kotelezgen meg kell allapitani az illets rendeletek tertiletét és a hatariddt, amelyig terjedden kibocsatha-
tok. (3) Ha a felhatalmazési torvény ezt kéri, a rendeleteket jovahagyas végett a Parlament elé kell terjeszteni, a
térvényhozasi eljarés szerint, a felhatalmazasi hatarids lejartaig. A hatarids betartasdnak elmulasztasa a rendelet
hatalyanak megsziinésével jar. (4) A Kormany kizarélag a halaszthatatlanul szabalyozandé kérdésekben kivételesen
elfogadhat slirgdsségi rendeleteket, kételes 1évén ezek szdvegében megindokolni a siirgdsséget.” Lasd: Roménia
Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 28. o.

¥ Romania Alkotmanya. 1. cim. Altalanos elvek. 1. szakasz (,,A roméan allam™), (5) bekezdés. Lasd: Romania Hiva-
talos Kdzlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 2. o.

14 Romaniaban az Alkotmany, az Alkotmany elsérendsisége és a torvények tiszteletben tartasa kotelezs.” Romania
Alkotmanya. 1. cim. Altalanos elvek. 1. szakasz (,,A roman allam”), (5) bekezdés. Lasd: Romania Hivatalos K&zl6-
nye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 2. o.

1> Romania Alkotmanya. I11. cim. A kézhatésagok. V1. fejezet (,,A birdi hatosag”), 1. cikkely (,,A birésagok™), 126.
szakasz (,,A biroi hatésagok™): ,,(1) Az igazsagszolgaltatas a Legfelsébb Semmitdszéken és a torvény altal megalla-
pitott tdbbi biréi hatdsagon keresztiil valosul meg. (2) A biréi hatdsagok hataskorét és az itélkezési eljarast kizaro-
lag torvények irjak eld. (3) A Legfelsébb Semmitdszék biztositja a térvényeknek a tébbi birdi hatosag altali egységes
értelmezését és alkalmazasat, hataskorének megfelelden. (4) A Legfelsébb Semmitdszék dsszetétele, illetve mitkddési
szabalyai alaptdrvénnyel allapitandok meg. (5) Tilos rendkivili birésagokat Iétrehozni. Alaptorvénnyel bizonyos
targykorokre szakosodott birdsagok létesithetdk, amelyekben az esetnek megfelelden a magisztratiran kivili egyes
személyek is részt vehetnek. (6) Garantélt a kdzhatdsadgok adminisztrativ iratainak a kézigazgatasi biraskodason
keresztuli birésagi ellengrzése, a Parlamenttel val6 kapcsolatokra vonatkozo, valamint a katonai jellegs parancsno-
ki iratok kivételével. A kozigazgatasi birdsagok illetékesek megoldani az alkotmanyelleneseknek itélt rendeletekkel
vagy, az esetnek megfelelden, ezek rendelkezéseivel sértett személyek kereseteit.”” Lasd: Romania Hivatalos Kézl6-
nye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 31. o.

1 Romania Alkotmanya. 111. cim. A kézhatdsagok. V1. fejezet (,,A biréi hatosag”), 1. cikkely (,,A birésagok”), 124.
szakasz (,,Az igazsagszolgaltatas megvaldsitasa”): ,,(1) Az igazsagot a térvény nevében szolgaltatjak. (2) Az iga-
zsagszolgaltatas egységes, partatlan és egyenld mindenki szamara. (3) A birak fliggetlenek és csak a térvénynek
vannak aldvetve.” 125. szakasz (,,A birak statusa”): ,,(1) A Roméania EIndke altal kinevezett biradk elmozdithatatla-
nok, a torvény feltételei kozott. (2) A birdk kinevezésének javasolasara, azok eldléptetésére, athelyezésére és meg-
blntetésére a Magisztratdra Legfelsébb Tanécsa illetékes, az alaptorvény feltételei kdzott. (3) A birdi tisztség dssze-
egyeztethetetlen barmely mas kdz- vagy magantisztséggel, a felsgoktatasi didaktikai tisztségek kivételével.”” Lasd:
Romaénia Hivatalos Kdzlénye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 31. o.
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Y Itt tartom fontosnak megemliteni a roman igazsagszolgaltatas egyik alapvets fontossagu intézményét, a
Magisztratira Legfelsdbb Tanéacsat. A Magisztratdra Legfelsébb Tanécsa elsédleges szerepe és feladata az igazsag-
szolgaltatas fliggetlenségének a garantalasa. A Tanacs egy 19 taghol alld testiilet, akik kdzil tizennégy tagot a ma-
gisztratusok kozgytilése valaszt meg, majd a megvalasztott tagokat pedig a Szenatus igazolja. E tagok két tagozat-
hoz tartoznak, az egyik a birdk (9 bir6 taggal), a masik pedig az ligyészek (5 ligyész taggal) tagozata. Tovabba — e
14 tagon kivul —, a ,,civil” tarsadalom Szenatus altal megvalasztott két képviseldje is rendelkezik tanacsi tagsaggal,
amely személyek a jogtudomanyok olyan szakemberei, akik magas szakmai, illetve erkélcsi hirnévnek érvendenek.
E két jogtudds azonban csak a plénumban kifejtett munkalatokon vehet részt. A Tanacs tagjai még az igazsagigyi
miniszter, a Legfels6bb Semmitdszék elndke, valamint a Legfelsébb Semmitészék melletti ligyészség legfébb ligyé-
sze. A Tanéacs tagjai mandatumanak idétartama 6 év, mig a Tanacs elnokét a magisztratusok kozgyiilése altal meg-
vélasztott 14 f6 kozil egy éves mandatumra véalasztjak meg, amely tisztség nem megujithatd. A Tanécs a hatarozata-
it titkos szavazassal hozza, amely hatarozatok véglegesek és visszavonhatatlanok. A feladatkorei kozil meg kell
emliteni a javaslattételi jogot — Romania EIndkének — a birdk és az tigyészek kinevezésére, a gyakornokok kivételé-
vel. A Tan4cs a tagozatain keresztiil bir6i hatosagi szerepet tolt be a birak és ligyészek fegyelmi feleléssége terén,
azonban ezen esetben az igazsagligyi miniszternek, a Legfelsébb Semmitészék elndkének, illetve a Legfelsébb
Semmit6szék melletti ligyészség legfobb ligyészének nincs szavazati joga. A Tanacs fegyelmi targykdrii hatarozatai
nem jogerések, ugyanis azokat a Legfelsébb Semmit6szék el6tt meg lehet tAmadni. A roméan Alkotmany 134. szaka-
szanak (4) bekezdése kiilon is deklardlja: ,,A Magisztratira Legfelsébb Tanacsa eleget tesz alaptérvényével megal-
lapitott mas feladatoknak is, az igazsagligy fliggetlenségének garantaldja szerep betdltésében.” Roméania Alkotma-
nya. lll. cim. A kdzhatésagok. V1. fejezet (,,A biréi hatdsag”), 3. cikkely (,,A Magisztratira Legfelsébb Tanacsa™),
133 — 134. szakasz. Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m.
33.0.

18 A roméan igazsagszolgaltatassal dsszefiiggésben meg kell emliteni még a Koziigyek Minisztériumat is, amely mi-
nisztérium a Roman Koztarsasag igazsagszolgaltatasi tevékenységében (rendszerében) képviselni hivatott a roman
tarsadalom altalanos érdekeit és védelmezni kdteles a jogrendet, valamint a roman allampolgarok jogait és szabad-
sagjogait. Feladatkorét és hataskori jogosultsagait ligyészségekbe tomorilt tigyészeken keresztiil gyakorolja, a vo-
natkozd torvényi rendelkezéseknek megfeleléen. Az ligyészségek a birdi hatdsagok mellett mikodnek, vezetik és
felligyelik az igazsagugyi renddrség biinigyi vizsgalati tevékenységét. Az ligyészek a térvényesség, a partatlansag
és a rangsorbeli felettesi ellenérzés elve szerint, tudniillik egy — a magyar szabalyozashoz hasonlatos — erésen
hierarchizélt és centralizalt szervezetben, illetve szervezeti rend keretei kdzott, az igazsaguigyi miniszter fennhatdsa-
ga alatt fejtik ki tevékenységliket. Az ligyészi tisztség 0sszeegyeztethetetlen barmely méas koz- vagy magantisztség-
gel, a felséoktatasi didaktikai tisztségek kivételével. Roméania Alkotméanya. Il1. cim. A kdzhatdsagok. VI. fejezet (,,A
birdi hatdsag™), 2. cikkely (,,A Kdzligyek Minisztériuma™), 131 — 132. szakasz. L&sd: Roménia Hivatalos KdzIlonye.
A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 32. 0. A roman Alkotmany altal is deklaralt, legfontosabb
igazsagszolgéltatasi elvek még: 1. A targyalasok nyilt jellege, azaz a birdsagi ulések nyilvanosak, a torvény altal
el6irt esetek kivételével. 2. Az anyanyelv hasznalatanak és tolmacs igénybevételének az elve, ami szerint az igazsag-
szolgaltatasi eljarast roman nyelven bonyolitjak le, azonban a nemzeti kisebbségekhez tartozé roméan allampolgar-
oknak joguk van anyanyelviiket hasznalni a bir6ségok elétt, az alaptorvény feltételei kozott. A roméan nyelvet nem
ért6 vagy nem beszél6 idegen allampolgaroknak, vagy hontalanoknak pedig jogukban all tolméacs Utjan tudomaést
szerezni az ,,iratcsomoban” foglalt dsszes iratrél és ,,munkalatrél”, és a birdsag el6tt tolmacs Gtjan beszélni, valamint
kovetkeztetéseiket megfogalmazni, amely jog gyakorlasat — a btinperek esetén ingyenesen kell biztositani. 3. A
jogorvoslati utak gyakorlasa -val kapcsolatban ki kell emelni, hogy a birdsagi hatarozatok ellen az érdekelt felek és
a Kozugyek Minisztériuma gyakorolhatjak a jogorvoslati utakat, a torvény feltételei kozott. 4. Végil egy — vélemé-
nyem szerint — nagyon is jo, és hasznalhato, éppen ezért talan kdvetendé megoldasnak mutatkozik az an. ,,birésagok
renddrsége” intézménye, amely értelmében a birdi hatésagok a szolgalatukba allitott rendérseéggel rendelkeznek.
Romania Alkotmanya. Ill. cim. A kézhatosagok. VI. fejezet (,,A biréi hatésag”), 1. cikkely (,,A birésagok™), 127 —
130. szakasz. Lasd: Romania Hivatalos Kozlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 31 —
32. 0.

9 A térvényhozasi kezdeményezés — az esetnek megfelelden — a Kormanyt, a képviseldket, és a szenatorokat illeti
meg, tovabba térvényhozasi kezdeményezést tehet legalabb 100 ezer, szavazati joggal rendelkezé allampolgar is.
Az allampolgéarok térvényhozasi kezdeményezéseinek legalabb az orszag megyéinek egynegyedébdl kell kiindulnia,
s e megyék mindegyikében, illetve Bukarest municipiumban legalabb 5 000 alairast kell gyiijteni a kezdeményezés
tdmogatasara. Az allampolgéri térvényhozasi kezdeményezés targyat nem képezhetik az adougyi, illetve a nemzet-
kozi jellegt kérdések, valamint az amnesztia, tovabba a kdzkegyelem. A Kormany torvényhozasi kezdeményezését
a torvénytervezetnek azon Haz egyikébe val6 eljuttatdasdval gyakorolja, amely jogosult azt elsékeént megkeresett
Héazként elfogadni. A torvényhozasi kezdeményezés jogat gyakorld képviselék, szenatorok és allampolgarok csakis
a torvénytervezetek esetében kért formaban terjeszthetnek el6 térvényhozasi javaslatokat. A térvényhozasi javasla-
tokat abban a Hazban kell elszor vitara terjeszteni, amely jogosult azt elséként megkeresett Hazként elfogadni.
Romania Alkotmanya. 111. cim. A kdzhatosagok. 1. fejezet (,,A Parlament™), 3. cikkely (,,A térvénybe foglalas”), 74.
szakasz (,,A torvényhozasi kezdeményezés™). Lasd: Romania Hivatalos Kozlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei
kivonatos forditésa: i. m. 19. 0. A Hazak megkeresésérdl — ugyanitt — a roman Alkotmany 75. szakasza rendelkezik.
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20 A romén Parlament fébb alkotmanyos ismérvei: Roméania Alkotmanya. 111. cim. A kézhatésagok. 1. fejezet (,A
Parlament”), 1. cikkely (,Szervezés és miikddés”), 61. szakasz (,,A szerep és az Osszetétel”): ,,(1) A Parlament a
roman nép legfelsébb képviseleti szerve és az orszag egyetlen térvényhozasi hatdsaga. (2) A Parlament a Képviselds-
hé&zbdl és a Szenatushol all.” 62. szakasz (,,A Hazak megvalasztésa”), (1) bekezdés: ,,A Képviseldhézat és a Szena-
tust &ltalanos, egyenld, kdzvetlen, titkos és szabadon kifejezett szavazattal valasztjadk meg, a valasztasi torvény sze-
rint.” 63. szakasz (,,A mandatum idétartama™), (1) bekezdés: ,,A Képviseldhazat és a Szenatust 4 éves mandatumra
valasztjadk meg, amely jog szerint meghosszabbodik mozgésitasi allapot, habord, ostroméallapot vagy stirgdsségi
helyzet esetén, e helyzetek megsziinéséig.” Lasd: Roménia Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei
kivonatos forditasa: i. m. 15. 0. A roman Parlament tagjainak, igymint a képviseloknek és a szenatoroknak lényege-
sebb alkotménybeli deklaralasa: Romania Alkotméanya. I1l. cim. A kdzhatésagok. 1. fejezet (,,A Parlament”), 2. cik-
kely (,,A képvisel6k és a szenatorok statusa™), 69. szakasz (,,A képviseleti mandatum™): ,,(1) Mandatumuk gyakorla-
sa sorén a képviseldk és a szenatorok a nép szolgalataban allnak. (2) Barmely imperativ jellegsi mandatum sem-
mis.” 71. szakasz (,,Osszeférhetetlenségek™): ,,(1) Senki sem lehet egyidejiileg képvisels és szenator. (2) A képviselsi
vagy a szenatori mindség 0sszeegyeztethetetlen barmely kozhatosagi tisztség gyakorlasaval, a kormanytagi tisztség
kivételével. (3) Més dsszeférhetetlenségek alaptérvénnyel allapitandok meg.” Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A
Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 17. o.

2! Roméania Alkotmanya. 1. cim. A kézhat6sagok. 1V. fejezet (,,A Parlament kapcsolatai a Kormannyal”), 115. sza-
kasz (,,A tdrvényhozasi felhatalmazas™): ,,(4) A Kormany kizardlag a halaszthatatlanul szabalyozand6 kérdésekben
kivételesen elfogadhat siirgdsségi rendeleteket, koteles 1évén ezek szévegében megindokolni a siirgdsséget. (5) A
stirgdsségi rendelet csak azutan Iép hatalyba, miutan slrgdsségi eljarassal valé megvitatas céljabol benydijtottak a
megkeresés szempontjabol illetékes Hazhoz, és miutan kozzétették Romania Hivatalos Kozlonyében. Ulésszaksziinet
esetén a Hézakat kotelezéen dsszehivjak a benyUjtastdl vagy, az esetnek megfelelden, a tovabbitastdl szamitott 5
napon beliil. Ha a megkeresett Haz a benyujtastol szamitott legfeljebb 30 napon beliil nem hataroz a rendelet vonat-
kozasaban, ezt elfogadottnak tekintik és elkiildik a masik Hazhoz, amely Ggyszintén siirgdsségi eljarasban dont felet-
te. Az alaptorvény természeti; szabalyokat tartalmazd siirgdsségi rendeletet a 76. szakasz (1) bekezdésében (,,Az
alaptorvényeket és a Hazak szabdlyzataira vonatkoz6 hatarozatokat mindegyik Haz tagjai szavazattdbbségével fo-
gadjak el.” — P. A)) elgirt tobbséggel kell jovahagyni. (6) Nem fogadhatdk el siirgdsségi rendeletek az alkotmanyos
térvények terlletén, azok nem hathatnak ki az allam alapvetd intézményeinek rendszerére, az alkotmanyos jogokra,
szabadsagokra és kotelezettségekre, a valasztdi jogokra, és nem vonatkozhatnak egyes javak kényszerii kdzbirtokba
helyezését célzd intézkedésekre. (7) A rendeleteket, amelyekkel megkeresték a Parlamentet, térvénnyel hagyjak jova
vagy utasitjak el, amelybe belefoglalandok azok a rendeletek is, amelyek, a 3. bekezdésnek (,,Ha a felhatalmazasi
torvény ezt kéri, a rendeleteket jovahagyas végett a Parlament elé kell terjeszteni, a torvényhozasi eljaras szerint, a
felhatalmazasi hataridé lejartaig. A hataridd betartasanak elmulasztasa a rendelet hatalyanak megsziinésével jar.” —
P. A.) megfeleléen, nem gyakorolnak hatast. (8) A jovahagyo vagy elutasito torvénnyel, ha esedékes, szabalyozzak a
rendelet alkalmazasanak iddszakdban gyakorolt joghatalyra vonatkoz6 intézkedéseket.” L&sd: Romania Hivatalos
Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 28 — 29. o.

22 A Romén Koztarsasag hivatalos kozlénye a Monitorul Oficial Al Romaniei. A magyar nyelven megjelené hivata-
los valtozat cime: ,,Romania Hivatalos Kézlénye. A Monitorul Oficial Al Romaniei kivonatos forditasa.”” A hivata-
los lap kiadoja: ,,Roménia Parlamentje — A Képviselé6hdz”. A Monitorul Oficial Al Romaniei a roman torvények,
dekrétumok, hatarozatok és més jogszabalyok hivatalos tara, megjelenésében és funkcidjaban a Magyar Kézlényhéz
hasonlatos. Internetes elérhetésége: www.monitoruloficial.ro. Lasd: Romania Hivatalos Kézlénye. A Monitorul
Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 40. o.

2 |de emlitette meg dr. Puskés Balint példaként azt, hogy jelenleg is van olyan ,,siirgésségi korméanyrendelet” a
roman Parlament el6tt, amit ugyan a 2000. évben bocsatott ki az akkor regnalé roman Kormany, de a kormanyren-
delet letargyalasara még azota sem kertilt sor.

24 E helyiitt ismertetném — a jogalkotéassal 6sszefiiggésben — a roman torvénykategoriakat. A roman Parlament al-
kotmanyos torvényeket, alaptdrvényeket és kdztdrvényeket fogadhat el. Az alkotmanyos tdrvények targya kizarolag
az Alkotmany rendelkezéseinek a feliilvizsgalata, illetve azok megvaltoztatasa lehet. Alaptérvénnyel kell szabalyoz-
ni a vélasztasi rendszert, az Allandé Valasztasi HatGsag szervezését és mitkdését, a politikai partok szervezését,
miikodését és finanszirozasat, illetve a képviselék és szenatorok statusat, azok juttatdsainak és egyéb jarandoséagai-
nak a megallapitasat. Tovabba alaptérvény szabalyozza a népszavazas szervezését és lebonyolitasat, a Kormanynak
és a Legfelsébb Honvédelmi Tanacsnak a szervezését, a katonai erék részleges vagy teljes mozgositasi allapotat és a
haborus allapot rendszerét, az ostromallapot és a stirgésségi allapot rendszerét, a biincselekmények, a bilintetések és
végrehajtasuk rendszerét, valamint az amnesztia vagy a kozkegyelem gyakorlasat is. Ugyancsak alaptorvénnyel kell
szabalyozni a koztisztviselok statusat, a kdzigazgatési birdskodast, a Magisztratira Legfelsébb Tanéacsanak, a bir6-
sé&gi hatésagoknak, a Kozligyek Minisztériumanak és a Szdmvevoszéknek szervezesét és mitkddését, a tulajdon és az
oroklés altalanos jogrendszerét, az oktatas altalanos szervezését, a helyi kodzigazgatas szervezését, illetve a teriilet-
szervezés, valamint a helyi autonémia &ltalanos rendszerét is. VVégiil, alaptérvénnyel kell szabalyozni a munkavi-
szonyok, a szakszervezetek, a munkaadoi szervezetek és a szocidlis oltalmazas altaldnos rendszerét, a romaniai
nemzeti kisebbségek statusat, a vallasfelekezetek altalanos rendszerét és az dsszes tdbbi olyan teriiletet is, amelyek
tekintetében az Alkotmany alaptorvények elfogadasat irja el6. Minden més esetben — amelyre a szabalyozas torvény
elfogadasét irja elé — kdztorvénnyel kell szabélyozni az adott tarsadalmi- és életviszonyokat. Roméania Alkotméanya.
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I11. cim. A kdzhatdsagok. 1. fejezet (,,A Parlament”), 3. cikkely (A torvénybe foglalas™) 73. szakasz (,, Torvénykate-
goriak™). Lasd: Roméania Hivatalos Kozlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa; i. m. 18. 0. Az
alaptdrvényeket és a Hazak szabalyzataira vonatkozd hatarozatokat mindegyik Haz tagjainak a szavazattdébbségével
kell elfogadni. A koztorvényeket és a hatérozatokat pedig mindegyik Haz jelen levé tagjai szavazattobbségével
fogadjak el. A Parlament, vagy a Kormany kérésére, vagy pedig sajat kezdeményezésébél — a Hazak mindegyikének
szabalyzata szerint megallapitott siirgésségi eljarassal — fogadhat el térvénytervezeteket vagy térvényhozasi javasla-
tokat. Az elfogadott térvényt — kihirdetése végett — minden esetben meg kell kiildeni Romania EInokének, akinek a
torvényt, az atvételétol szamitott legfeljebb 20 napos hataridén beliil ki kell hirdetnie. Az EInok — a kihirdetés el6tt —
a Parlamenttsl egyetlen alkalommal kérheti a térvény Ujboli megvizsgaldsat. Ebben az esetben, tudniillik, ha az
EIntk a térveny Gjbdli megvizsgalasat kérte, vagy amennyiben kérték a torvény alkotmanyossadganak a megvizsga-
lasét, a torvényt az Ujboli megvizsgalas utan elfogadott torvény atvételétdl vagy az Alkotmanybirdsagnak a térvény
alkotmanyossagét igazol6 dontése atvételétdl szamitott legfeljebb 10 napon belil ki kell hirdetni. A kihirdetett tor-
vényt kdzzé kell tenni Roménia Hivatalos Kozldnyében és az igy kozzétett torvény a kdzzététel idépontjatdl szami-
tott 3. napon vagypedig magaban a torvény szdvegében eléirt (utélagos) idépontban Iép hatdlyba. Itt kell még meg-
emliteni a Torvényhozasi Tanacsot is, amely létesitését, szervezését és mitkddését alaptorvénnyel kell megéllapitani.
A Tanécs a Parlament tandcsadd szakszerve, amelynek f6 feladata — az egész torvényhozas rendszeresitése, egysé-
gesitése és egybehangolasa céljabol — véleményezni a szabalyoz6 rendelkezések tervezeteit. Egyébként pedig e
tanacs vezeti Romania térvényhozasanak hivatalos nyilvantartasat is. Romania Alkotmanya. Ill. cim. A kdzhatdsa-
gok. I. fejezet (,,A Parlament”), 3. cikkely (A térvénybe foglalds™) 76 — 79. szakasz. Lasd: Romania Hivatalos K&z-
I6nye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 20. o.

 Roménia Alkotméanya. V. cim. Az Alkotmanybir6sag. 142. szakasz (,,Osszetétel”), (1) bekezdés. Lasd: Romania
Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36. o.

%6 \/agyis a roman alkotmanybirak csak egyszer, és akkor is maximum kilenc éves mandatumot télthetnek ki.

2" Romania Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 142. szakasz (,,Osszetétel”), (2) — (5) bekezdés. Lasd: Ro-
mania Hivatalos K6zlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36. o.

8 Romania Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 145. szakasz (,,A fiiggetlenség és az elmozdithatatlansag™).
Lasd: Romania Hivatalos Kdzlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36. o.

2 A Romén Koztarsasag Alkotmanybirésaga feladatkorei a kovetkezok. Hataroznia kell a torvények alkotmanyos-
sagarol, ezek kihirdetése elétt, Romania EIndkének, a két Parlamenti Haz valamelyike elndkének, a Kormanynak, a
Legfelsébb Semmitdszéknek, a Nép Ugyvédjének, legalabb 50 képviseldnek vagy legalabb 25 szenatornak a megke-
resésére, valamint hivatalbol is, mégpedig az alkotmanymaodositasi kezdeményezések tekintetében. Hataroz a nem-
zetkozi szerzédések vagy mas egyezmények alkotmanyossagarol is, a két Haz valamelyike elndkének, legalabb 50
képviselonek vagypedig legalabb 25 szenatornak a megkeresésére. Hataroz a parlamenti szabélyzatok alkotmanyos-
sagarol a két Parlamenti Haz valamelyike elndkének, egy parlamenti csoportnak vagy legkevesebb 50 képvisel6nek,
illetve 25 szenatornak a megkeresésére, valamint hataroz a birdi hatdsagok vagy a kereskedelmi dontobirosagok
el6tt a torvények és a rendeletek alkotmanyellenességével kapcsolatban felvetett kifogasok tekintetében, illetve
alkotmanyellenességi kifogast emelhet kozvetleniil a Nép Ugyvédje is. Ezeken kiviil megoldja a kozhatdsagok ko-
zott felmertlt alkotmanyosséagi jogi dsszelitkozéseket Romania Elndkének, a két Haz valamelyike elndkének, a
miniszterelndknek vagy a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa elndkének kérésére, feligyel a Romania Elndkének a
megvalasztasaval kapcsolatos eljaras betartasara és igazolja a szavazas eredményét, valamint megallapitja a Roma-
nia Elndke tisztség gyakorlasaban az interrimatust indokoltta tevé kérilmények fennallasat és megallapitasait kozli
a Parlamenttel és a Kormannyal. Tanacsado jelleggel véleményezi a Romania Elndkének tisztségbol val6 felfiig-
gesztésére iranyuld javaslatot, felligyel a népszavazds megszervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos eljaras
betartasara és igazolja e szavazas eredményeit, valamint ellenérzi a térvényhozasi kezdeményezésnek az allampol-
garok altali gyakorlasaval kapcsolatos feltételek teljesitését is. Tovabba hataroznia kell azon ellenvetések tekintete-
ben, amelyek targya valamely politikai part alkotmanyos volta, illetve teljesitenie kell a ,,Birésag alaptorvényében”
el6irt mas feladatokat is. Roméania Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirdsag. 146. szakasz (,,Feladatkor”). Lasd:
Romania Hivatalos Kozlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36 — 37. o.

% Romania Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 146. szakasz (,,Feladatkor™), I) pont: ,,teljesiti a Bir6sag
alaptorvényében elgirt mas feladatokat is”. Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei
kivonatos forditasa: i. m. 37. o.

%! Roménia Alkotmanya. I1. cim. Az alapvetd jogok, szabadsagok és kotelezettségek. V. fejezet (,A Nép Ugyvéd-
je”), 58. szakasz (,,Kinevezés és szerep”): ,,(1) A Nép Ugyvédijét a természetes személyek jogai és szabadsagai meg-
védése céljabol nevezik ki 5 éves idstartamra. A Nép Ugyvédje adjunktusai tevékenységi teriiletenként szakositottak.
(2) A Nép Ugyvédije és adjunktusai nem tolthetnek be semmilyen mas koz- vagy magantisztséget, a felssoktatasi
didaktikai tisztségek kivételével. (3) A Nép Ugyvédje intézmény szervezése és mikodése alaptorvénnyel allapitandd
meg.”” 59. szakasz (,,A feladatkor gyakorlasa™): ,,(1) A Nép Ugyvédije hivatalbol vagy a jogaikban és a szabadsaga-
ikban sértett személyek kérésére gyakorolja feladatkdrét, a torvény altal megéllapitott keretek kozott. (2) A kdzhato-
sagok kotelesek a Nép Ugyvédje szamara biztositani a feladatkore gyakorlasahoz szilkséges tmogatast.” 60. sza-
kasz (,,Jelentéstétel a Parlament elétt”): ,,A Nép Ugyvédje jelentéseket terjeszt a Parlament két Haza elé, évente vagy
ezek kérésére. A jelentések a torvényhozasra vagy mas természeti; intézkedésekre vonatkoz6 ajanlasokat tartalmaz-
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hatnak az allampolgari jogok és szabadsagok megvédése céljabdl.”” Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monito-
rul Oficial al Romaniei kivonatos forditésa: i. m. 14 — 15. o.

%2 Az Alkotménybirésag eljarasanak kezdeményezésére jogosultak felsorolasét lasd: Romania Alkotmanya. V. cim.
Az Alkotmanybirdsag. 146. szakasz (,,Feladatkér”), a) — €) pont. Lasd: Romania Hivatalos Kézlonye. A Monitorul
Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36 — 37. o.

¥ Romania Alkotmanya. I11. cim. A kdzhatosagok. I. fejezet (,,A Parlament”), 1. cikkely (,,Szervezés és miikodés™),
64. szakasz (,,A bels6 szervezés™), (1) bekezdés, els6 fordulat: ,,Minden egyes Haz szervezését és mikddését sajat
szabalyzattal kell megéllapitani.” Lasd: Roméania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos
forditdsa: i. m. 16. o.

3 Roménia Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybir6sag. 146. szakasz (,,Feladatkér”), c) pont: ,,hataroz a parlamenti
szabdlyzatok alkotmanyossagarol a két Parlamenti Haz valamelyike elndkének, egy parlamenti csoportnak vagy
legkevesebb 50 képviseldnek, illetve 25 szenatornak a megkeresésére”. Lasd: Roméania Hivatalos Kdzlénye. A Moni-
torul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36. o.

% Roméniaban a Képviselhaz és a Szenatus kiilon Gléseken fejti ki ,munkélatait” (tevékenységét). Azonban a Ha-
zak a képvisel6k és szenatorok tdbbségi szavazataval elfogadott szabalyzat alapjan egyiittes Gléseken is kifejthetik
munkalataikat, mégpedig a kdvetkez6 esetekben: a) Romania EIndke (izenetének (a roman Alkotmany 88. szakasza
értelmében: ,,Romania Elndke lizeneteket intéz a Parlamenthez a nemzet fébb politikai kérdései tekintetében™ — P.
A.) meghallgatésa; b) az allami kéltségvetésnek és az allami tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a jovahagyasa; c)
az altalanos vagy részleges mozgositas kihirdetése; d) a hadiallapot kihirdetése; e) a katonai ellenségeskedések fel-
delmi Tan&cs jelentésének megvizsgalasa; h) a hirszerz6 szolgalatok igazgatdinak kinevezése, Romania EIndkének
javaslatara, és e szolgalatok tevékenysége feletti ellendrzés gyakorlasa; i) a Nép Ugyvédije kinevezése; j) a képvise-
16k és szenatorok alapszabalyanak megallapitasa, azok juttatdsainak és egyéb jaranddsagainak megallapitasa; k) mas
olyan feladatok ellatasa, amelyeknek az Alkotmany vagy a szabalyzat szerint egyittes Ulésen kell eleget tenni. A
Képviseléhaz és a Szenatus évente két rendes Ulésszakra Ul dssze. Az elsé llésszak februarban kezdddik, és nem
tarthat tovabb janius végénél. A masodik ulésszak pedig szeptemberben kezdédik, de nem tarthat tovabb december
vegenél. A Képviselohaz és a Szenatus, Romania EIndkének, az egyes Hazak allandd biiréjanak (az Alkotmany 64.
szakasz (2) bekezdésének elsé fordulata értelmében mindegyik héz é&llandé ,bilrdt” valaszt maganak — P. A.)
vagypedig a képviseldk illetve a szenatorok legalabb egyharmadanak a kérésére, rendkivili Glésszakra is dsszellhet.
Lényeges, hogy a Hazakat a hdzelndkok hivjak dssze. A két Haz Ulései fészabaly szerint nyilvanosak, azonban a
Hézak elhatarozhatjak, hogy egyes Uléseik titkosak legyenek. Romania Alkotmanya. Ill. cim. A kdzhat6sagok. I.
fejezet (,,A Parlament”), 1. cikkely (,,Szervezés és mikddés™), 65 — 66. szakaszok, valamint a 68. szakasz. Lasd:
Romania Hivatalos KdzIonye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 16 — 17. o.

% Romania Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 146. szakasz (,,Feladatkor™), e) pont. Lasd: Romania Hivata-
los KozIonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36 — 37. o.

3 A roméan Alkotmény a kévetkezsféleképpen deklarélja a szakszervezeteket: I. cim. Altalanos elvek. 9. szakasz (,,A
szakszervezetek, a munkaaddi szervezetek és a szakmai egyesiiletek”): ,,A szakszervezetek, a munkaaddi szervezetek
és a szakmai egyestletek alapszabalyaik szerint alakulnak meg és tevékenykednek, a térvény feltételei kozott. Ezek
hozzajarulnak tagjaik jogainak megvédéséhez és szakmai, gazdasagi és szocialis érdekeinek érvényesitéséhez.”
Lasd: Romania Hivatalos Kozlénye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 3. o.

% Ahol az egyik oldalon egy munkaadd, a méasik oldalon pedig egy munkavéllalé van, és ahol a felek viszonylagos
szabadsaggal donthetnek arrél, hogy tudniillik a munkaad6 egy bizonyos munkaért mennyi bért ad, a munkavallalé
pedig ezt a bért elfogadja-e, ennyiért hajlando-e dolgozni, mert persze donthet gy is, hogy 6 ennyiért nem dolgozik,
a felkinalt munkalehet6séget a felajanlott bérezés ismeretében nem fogadja el. — P. A.

% Roméania Alkotméanya. II. cim. Az alapvets jogok, szabadsagok és kételezettségek. 1. fejezet (,,Az alapvetd jogok
és szabadsagok™), 35. szakasz (,,Az egészséges kornyezethez valo jog™): ,,(1) Az allam elismeri barmely személy
jogat az egészséges és 6koldgiai szempontbdl egyensulyozott kdrnyezethez. (2) Az allam biztositja a torvényalkotasi
keretet e jog gyakorlasahoz. (3) A természetes és jogi személyek kotelessége a kdrnyezetet védeni és javitani.”” Lasd:
Romaénia Hivatalos Kdzlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 9. 0. Ugyanezen fejezet 53.
szakasza az ,,egyes jogok vagy szabadséagok gyakorlasanak korlatozasarol” akként rendelkezik, hogy az egyes jogok
vagy szabadsagok gyakorlésa csakis torvénnyel korlatozhatd és csakis akkor, ha ezt — az esetnek megfeleléen —,
megkoveteli a nemzetbiztonsag, a kdzrend, kdzegészség vagy kodzerkdles, az allampolgarok jogai és szabadsagai
megvédeése, vagy a biinligyi vizsgalat lebonyolitasa, vagy pedig valamely természeti csapas, katasztrofa vagy rend-
kivil sulyos szerencsétlenség kdvetkezményeinek a megelézése. A korlatozast csak akkor lehet elrendelni, ha az egy
demokratikus tarsadalomban szlikséges. Az intézkedésnek ardnyosnak kell lennie az azt kivaltd helyzettel, megki-
I6nboztetés nélkil kell alkalmazni és nem érintheti a jog vagy a szabadsag fennalldsat. Lasd: Roménia Hivatalos
Kozlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 13 — 14. 0. A Roman Koztarsasag Alkotmanya
Il. cimének (,,Az alapveté jogok, szabadsagok és kotelezettségek™) I11. fejezete rendelkezik az alapvetd kotelezettsé-
gekrdl, amelynek 57. szakasza (,,A jogok és a szabadsagok gyakorlasa™) deklaralja: ,,A roman allampolgaroknak, az
idegen allampolgaroknak és a hontalanoknak alkotmanyos jogaikat és szabadsagait johiszemzen, masok jogainak és
szabadsagainak megsértése nélkil kell gyakorolniuk.” Lasd: Roméania Hivatalos Kézlénye. A Monitorul Oficial al
Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 14. o.
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0 A roman Alkotmanybirésag birainak szigori kévetelményeknek kell megfelelniiik, hogy alkotméanybiréva nevez-
zék ki 6ket, hiszen felséfoku jogi képzettséggel, kivald szakmai hozzéértéssel és a jogi tevékenységben vagy a felsé-
foku jogtudomanyi oktatasban legalabb 18 évnyi szolgalati id6vel kell rendelkezniik. Romania Alkotmanya. V. cim.
Az Alkotmanybirosag. 143. szakasz (,,A kinevezés feltételei”). Az Osszeférhetetlenségrél pedig a 144. szakasz emigy
rendelkezik: ,,Az Alkotmanybirdsag biraja tisztség Osszeférhetetlen barmely més koz- vagy magéantisztséggel, a
felsofoku jogtudomanyi oktatasbeli didaktikai tisztségek kivételével.”” Lasd: Roméania Hivatalos Kozlénye. A Moni-
torul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 36. o.

* Romania Alkotméanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 147. szakasz (,,Az Alkotmanybirésag dontései”), (1) bekez-
dés: ,,A hatalyos torvények és rendeletek, valamint szabalyzatok alkotmanyellenesnek nyilvanitott rendelkezései az
alkotmanybirdsagi dontés kdzzétételétsl szamitott 45 napon beliil hatalyukat vesztik, ha ezen iddkdzben a Parlament
vagy, az esetnek megfelelden, a Kormany nem egyezteti az alkotmanyellenes elgirasokat az Alkotmannyal. Ezen
iddszakban az alkotmanyellenesnek mindsitett rendelkezéseket jog szerint felfiiggesztik.”” Lasd: Romania Hivatalos
Kozlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 37. o.

*2 Roménia Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 147. szakasz (,,Az Alkotméanybirdsag dontései”), (2) bekez-
dés: ,,A torvények kihirdetése eldtti, a torvényekre vonatkoz6 alkotmanyellenességi esetekben a Parlament koteles
Ujb6l megvizsgalni az illets rendelkezéseket az alkotmanybirdsagi dontéssel valé egyeztetésiik érdekében.”” Lasd:
Romania Hivatalos Kézlénye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 37. o.

*® Romania Alkotmanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 147. szakasz (,,Az Alkotmanybirésag dontései”), (3) bekez-
dés: ,,Amennyiben a 146. szakasz b) pontja (,,hataroz a nemzetkdzi szerzédések vagy méas egyezmények alkotma-
nyossagarol a két Haz valamelyike elnékének, legalabb 50 képviselének vagy legalabb 25 szenatornak a megkeresé-
sére” — P. A.) szerint megéllapitottdk valamely nemzetkdzi szerzédés vagy egyezmény alkotményossagat, az nem
képezheti alkotmanyellenességi kifogas targyat. Az alkotményellenesnek mindsitett nemzetkdzi szerzddést vagy
egyezményt nem lehet ratifikaIni.” Lasd: Roménia Hivatalos Kozlonye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos
forditasa: i. m. 37. 0. A nemzetkozi szerzodésekrsl a roman Alkotmany emigy rendelkezik: 1. cim. Altalanos elvek.
11. szakasz (,,A nemzetkdzi jog és a hazai jog”): ,,(1) A roméan allam kételezi magét, hogy kdvetkezetesen és johi-
szemdien teljesiti az altala részes félként alairt szerzédésekbdl red haruld kotelezettségeket. (2) A Parlament altal a
torvénynek megfelelden ratifikalt szerzédések a hazai jog részét képezik. (3) Abban az esetben, ha valamely szerzs-
dés, amelyben Romania részes féllé valik, az Alkotmannyal ellentétes rendelkezéseket tartalmaz, a ratifikalasara
csak az Alkotmany mddositadsa utan keriilhet sor.” L&sd: Romania Hivatalos Kozldénye. A Monitorul Oficial al
Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 4. 0. A roman Alkotmany mddositasanak szigoru szabalyai vannak. Az Alkot-
many modositasat kezdeményezheti Romania Elndke, a Kormany javaslatara, a képviselék vagy a szenatorok 6sz-
szességének legalabb egynegyede, valamint szavazati joggal rendelkez6 legaldbb 500 ezer allampolgar. Az Alkot-
many mddositasat kezdeményezé allampolgéaroknak az orszag megyéi legalabb felébél kell szarmazniuk s e megyék
mindegyikében vagy Bukarest municipiumban (a roman Alkotmanynak az orszag teruletérél rendelkezé 3. szaka-
széban, annak (3) bekezdésében van deklarélva: ,,A terllet kdzigazgatasi szemponthol kdzségek, varosok és megyék
szerint van megszervezve. A torvény feltételei kdzott egyes varosokat municipiumokka nyilvanitanak.” — P. A.) lega-
labb 20 ezer alairast kell gytjteni az alkotmanymaodositd kezdeményezés tdmogatasara. A modositasi tervezetet
vagy javaslatot el kell fogadnia a Képviseléhaznak és a Szenatusnak is, mégpedig mindegyik Haz 0sszes tagjanak
legalabb kétharmados tobbségével. Ha a két Haz kozotti kozvetitési eljards nem vezet megegyezésre, a Képvisels-
héz és a Szenétus egyuttes Ulésen hoz dontést, a képviselok és a szenatorok dsszessége legalabb hdromnegyedének a
szavazataval. A mddositas végleges a madositasi tervezet vagy javaslat elfogadasatol szamitott, legfeljebb 30 napon
bellil megszervezett népszavazéssal valé jovahagyas utdn. Nem képezhetik azonban mddositas targyat az Alkot-
manynak a roman allam nemzeti, fuggetlen, egységes és oszthatatlan jellegére, a koztarsasagi kormanyformara, a
tertlet integritasara, az igazsagszolgaltatas fuggetlenségére, a politikai pluralizmusra és a hivatalos nyelvre vonatko-
26 rendelkezései. Ugyszintén semmiféle feltlvizsgalas nem hajthaté végre, ha annak az eredménye az allampolgarok
alapveté jogainak és szabadsdgainak vagy ezek garanciainak a megszintetése. Ezeken kivil a roman Alkotmany
nem madosithatd ostromallapot, sem pedig stirgssségi allapot idétartama alatt sem, illetve tgyszintén nem maédo-
sithatd haborul idején. Roménia Alkotméanya. VII. cim. Az Alkotmany modositasa. 150 — 152. szakaszok. Lasd: Ro-
mania Hivatalos K6zlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 38. o.

* Romania Alkotméanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 147. szakasz (,,Az Alkotmanybirdsag déntései”), (4) bekez-
dés, els6 fordulat: ,,Az Alkotmanybirdsag dontései kdzzéteendsk Romania Hivatalos Kozlényében.” Lasd: Romania
Hivatalos Kézlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 37. o.

*> Romania Alkotméanya. V. cim. Az Alkotmanybirésag. 147. szakasz (,,Az Alkotmanybirésag dontései”), (4) bekez-
dés, masodik fordulat: ,,A kozzététel iddpontjatél a dontések altalanosan kételezdek és csak a jovd tekintetében
hatalyosak.” L&sd: Roméania Hivatalos Kdzlonye. A Monitorul Oficial al Romaniei kivonatos forditasa: i. m. 37. o.
A visszahato hataly tilalmat a roman Alkotmany a térvények esetében is deklaralja: 11. cim. Az alapvetd jogok, sza-
badsagok és kotelezettségek. I. fejezet (,,K6z0s rendelkezések™), 15. szakasz (,,A jogok egyetemessége™): ,,(2) A
torvény csakis a jovd tekintetében rendelkezik, kivéve a kedvezébb buntets- és kihdgasi torvényt.”” Lasd: Roméania
Hivatalos K&zlénye. A Monitorul Oficial al Roméniei kivonatos forditasa: i. m. 4. o.
*®http://www.hirado.hu/Hirek/2012/06/25/21/Megnyirbalta_a_roman_parlament_az_alkotmanybirosag_hataskoret.a
spx valamint http://hvg.hu/vilag/20120625_romania_alkotmanybirosag

* http://index.hu/kulfold/2012/07/03/a_roman_alkotmanybirosag_a_velencei_bizottsaghoz_fordult/
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*8 http://index.hu/kulfold/2012/07/04/csorbitottak_a_roman_alkotmanyhbirosag_hataskoret/

* http:/iwww.vg.hu/kozelet/politika/megnyirbaltak-az-alkotmanybirosag-jogkoret-romaniaban-379287

%0 http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=148422:a-velencei-bizottsag-biralja-a-
roman-alkotmanybirosag-fueggetlenseget-csorbito-kiserleteket&catid=77:kuelfoeldi-hirek&Itemid=114
Sthttp://kulfold.ma.hu/tart/cikk/b/0/136998/1/kulfold/Nem_adott_egyertelmu_valaszt_a_roman_alkotmanybirosag_a
rra_hogy_Basescu_alkotmanyt_sertette
S2http://mandiner.hu/cikk/20120711_a_roman_alkotmanybirosag_nem_biralhatta_felul_az_elnok_felfuggeszteset
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alkotmanybirajanak el6adasa

DR. MESZAROS LAJOS, a Szlovak Koztarsasag

Végul, de természetesen nem utolsosorban
Iépett a pulpitus mikrofonjahoz dr. Mésza-
ros Lajos, a Szlovdk Koztarsasag alkot-
manybirdja, hogy megtartsa a Nemzetkozi
Alkotmanybirdi Konferencia zaré eléadasat.
A Csallokozbdl' érkezd, magyar szarmazas(
szlovék alkotmanybiré is az anyanyelvén,
magyarul tartotta meg az eléadasat, melynek
az ,Ofelsége a jogallamisag szolgalataban”
cimet adta.

Az eléado jelezte, hogy kisse alternativnak
tinhetnek a dolgozata els6é sorai, ugyanis
Ofelsége legendas titkosszolgajaval, James
Bond-dal szeretné a beszamolojat elkezdeni.
A megnyer6 stilusardl is ismert gynok
azonban nemcsak a gyors sportautok es a
szép holgyek hive, hanem, dr. Mészaros sze-
rint egy nagyon fontos alkotmanyos figura is.
Ugyanis, aki a vilagot hivatott megdvni a
diktataraktol és diktatoroktol, az valdjaban a
korlatozott hatalom proponense. James Bond
azon orszag védelmezoje, ahol, amelyben
Iétrejott és elterjedt a jogallamisag eszméje.
De az Egyesult Kiralysagban még James
Bond-nak is sziiksége van a ,terepmunkaja-
hoz” valamilyen jogalapra, valamiféle titu-
lusra. Es ez példazza és szemlélteti kitéinen
Anglia jogallamisagat, pontosabban jogalla-
misag-erzékét, hogy tudniillik még egy ké-
met is jogalappal ruhaz fel.
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Az el6ado torténelmi vizsgalodassal folytatta
beszamolojat, jelezve, hogy elemzése soran
elétérbe helyezte a hatalom, a szabadsag és a
jogéllamisadg viszonyat, kapcsolatat. A
Windsor melletti hires, nagy rét, Runnymede,
Londontdl nyugatra talalhatd, nem is olyan
messze a ,,007-es” Ugynok hivatalatdl. Itt
szlletett, itt alakult ki és valosult meg a nyu-
gati civilizacid egyik kulcsfontossagu idedja,
az allam jog éaltal valé korlatozasanak a gon-
dolata. Azaz jogi mddszer alkalmazasaval,
mas szocidlis rendszer — a politika korlatoza-
sa. Az egyes jogok katalogusat irasban is
rogzitik, szabadsaglevélben materializalva,
kolcsonods jogokat és kotelezettségeket te-
remtve, amely kotelezettségek betartasa, il-
letve jogok tiszteletben tartdsa — hordozoi,
alanyai szamara —, eztan mar kotelezéen Ki-
eszkdzolendéve valik. E jogi szabalyozés
alapvet6 tulajdonsagai ma is a jogallam és a
jogéllamisag alapkovének szamitanak, teret
biztositva a szabadsagnak. ,,De kezdjik a
legelején’” — mondta dr. Mészaros Lajos.

Egységi szempontbdl a ,,Nyugat” térténelme,
a versengé hatalom értelmében, implicit mo-
don, mindig korlatozott volt. Hiszen egyrészt
az allam - a vilagi hatalom — és az egyhaz
folyton-folyvast versengett egymassal — ugye
Eurdparol, a ,,Nyugatrol” beszélink —, més-
részt pedig ugy az allamon, mint ahogy az
egyhazon belll is, az idérél-idére fellangold
viszalyoktol és hatalmi harcoktol volt hangos
az eurOpai torténelem. ,,Eurdopat azonban,
hosszabb iddre sosem keritette hatalméaba,
csupan egy, mindenekfelett allo, korlatlan és
exkluziv hatalom — és ez nagyszerii. Jogalla-
misag pont ott van, ahol a jog eszméi ural-
kodnak, és nem az egyének, az emberek, akik
egyébként a hatalom hordozoi. Noha a romai
jog szilard alapot szolgéltatott egy civilizalt
tarsadalom létrehozasara, nem lehetett sz0 a
jog uralmardl, legféképp a csaszarsag idején
nem, hiszen a hatalom és az uralkodo — tehat



a csaszar, a ,,csaszar keze” — nem volt a jog
altal megkotve.” — fogalmazott az eléado.
,,Persze Zlinszky Janos professzor Gr? véle-
ményét, miszerint a jogéllamisag torténelmi
kezdetei — tagabb eértelemben — Rd&maba
nyalnak vissza, tiszteletben kell tartani. Hi-
szen peldaul a triumviratus tagjai igenis kor-
latoztak egymés hatalmét. A korlatozott hata-
lom, és a jogallamisag még kdzvetlenebb

példaira a 11. és a 12. szazadban lelhetlink.
A kontinens egyik részén ebben az iddben
VII. Gergely papét talaljuk, aki azon kivil,
hogy az invesztitaraért folytatott harcan bel(l
leginkabb az egyhaz jogaiért és jogkoreiért
kuzdott az allami hatalommal szemben -
gondoljunk csak az un. ,,Canossa-jarasra’ —,
egyhazi igazsagszolgaltatast is nyujtott, és
nem csak a klérusnak, de az ,,istenadtaknak”
is, amely altal kialakitotta az autondm egy-
hazi birdi hatalmat. A kontinens masik olda-
lan 1l. Henrik angol kiraly forditja minden
igyekezetét az orszagon belili rend helyreal-
litdsara, mégpedig a jog uralmanak ujra be-
vezetésével, és a birdi hatalom megreforma-
lasdval létrehozza az angol common law
alapjait. Osszetiizésbe kerill az egyhéazzal,
Beke Tamas plspokkel. A jogallamisag kon-
tarjai tehat az egyhazi hatalom és a vilagi
uralkodok hatalmanak kélcsonos korlatoza-
saval kezd kirajzolodni. A 1. Henrik altal
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helyreéllitott rend és a hatékonyabb kozigaz-
gatas kedvezs taptalaja volt fia, Foldnélkili
Janos uralmanak, aki alatt nagyobb teher ala
keriiltek az addzok, hiszen sziikség volt az
anyagi eszkozokre a francia kiraly elleni ha-
boruban. E helyzetet nem fogadta lelkesen az
egyhaz, és a nemesek sem. Hosszas bonyo-
dalmak utan a plspok és az egyhaz, tgymond
koalicioban a barokkal, a kiraly ©6nkényes
uralmat egyensulyozvan nem a ziirzavaros,
feudalis szétdarabolodast javasoljak, hanem
egy kiegyensulyozott rendszert, amely a mo-
narchia hatalmat erdsiti, ugyanakkor korla-
tozza is azt. Létrejon a Magna Charta. Ahogy
Churchill fogalmazott, az uralom ettsl fogva
tobbet jelent barki Onkényes teljhatalmd
uralkodasanal, a szokasjognak és a torvé-
nyeknek még a kirdly is alarendelsdik. Ezt a
gondolatot akkoriban valdszin:leg csak rész-
ben értették meg, am mégis ez kovacsolta
ellenzékké a nemeseket. A Chartabol felbe-
csulhetetlen érteket hordozo, halhatatlan
dokumentum valt. Természetesen, mai szem-
mel nézve, nem volt benne sz6 egyéni jogok-
rol. A Charta a nemesseget, a rendet vedte.
De a korlatozott hatalom eszméje, mi tébb,
ennek irasban rogzitése egy olyan szerzgdési
stilusban, szerzddést idézg stilusban, melyet
még a gyakorlatba is atlltettek, ez igazan
forradalmi volt. Fontos kiemelni, hogy a ha-
talom korlatozasa — adott esetben az egyhaz
bevonasaval is — a nemesek és az uralkodo,
azaz a vilagi hatalom kozott zajlott.”” — hang-
sulyozta dr. Mészaros Lajos.

Itt sz6Ini kell azonban arrdl is, hogy nyilvan
az egyhazat sem kerilte el a hatalmi harc, a
belulrél fakadd hatalommegosztas. Peldaul
Luther, a reformator, egyenesen a keresz-



ténység gyokeréhez, a Szentirdshoz valo
visszatérést hirdette. Es éppen a Szentiras
német nyelvre valo leforditdsa eredményezte
a jelképes elmozdulast a rémai katolikus
egyhaz altal képviselt &ltalanos — hivatalos és
hagyomanyos — uralomtol és allasponttdl, a
nemzeti, az allami hatalom irdnyaba. Tulaj-
donképpen ekkor keletkeznek a nemzetélla-
mok, a nemzeti allamok is. Aztdn az 1648-
ban megkotott, Eurdpa torténelmében Ki-
emelkedé fontossaggal bird westfaliai béke®
nemcsak a vallasi haboriknak vetett véget,
hanem megsziletett ezzel a szuverenitas
koncepcitja, a nemzeti allamok idedja is.
Ekozben az uralkodék mindenhol megeré-
sodnek a parlament és az egyhaz* rovésara,
s6t, az ekkor mér Uj eurdpai nagyhatalomkent
jelentkez6 Franciaorszagban az uralkodd
eggyé is valik az allammal, és kezdetét veszi
az abszolutizmus korszaka. Az efféle allam a
felvilagosodas meggyengilése okan elvisel-
hetetlenné és korlatlanna valik, ami pedig
ismét — egy egész Eurdpat megrenget6 — for-
radalomhoz vezet. Ekkorra vilagossa valik az
eurdpai, ,.haladd” gondolkodok elétt, hogy a
hatalmat korlatozni — Gjra korlatozni — kell,
azonban most méar ugy, hogy ezuttal figye-
lembe kell venni az embert is, amelynek jo-
gait — azaz a polgar jogait — pedig deklaralni
kell. A korlatozott hatalom és a jog uralma-
nak fejl6dése ez idében 6sszemosodik a kapi-
talizmus torténelmi sodrésaval. A feudaliz-
mussal szemben — amelynek alkotmanyjogi
»meértékegységét” a rend alkotta, a hovatarto-
zast pedig a szarmazas hatarozta meg — a
kapitalizmus az egyén és a magantulajdon
vedelmét allitotta el6térbe. E kor ,,nagy gon-
dolkodoi” hangsulyozni kezdték az egyent,
illetve a természetes jogok elméletét vallot-
tak, tovabba — ez utobbi alapjan — terjesztet-
ték azt a felfogast is, hogy minden ember,
csak és kizardlag a szuletésénél fogva — Isten
altal — olyan természetes és alapvet6 jogok-
kal van felruhdzva, mint az élethez, a szabad-
saghoz, és a tulajdonhoz valé jog. Tehét a
feudalizmus alkotmanyjogi mértékegységét —
a rendet — felvaltotta az Uj ,.etalon”, az egyén,
a polgar.

Az egyének az allammal tarsadalmi szerzo-
dést kotve, felajanlottak szabadsaguk egy
részét, cserebe ezert oltalmat kértek és vartak
el az &llamtol. A hatalom forrésa ekkor mar
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az egyén, azonban, ettsl fuggetlendl, az alla-
mot és a hatalmat korlatozni kell. Hogyan, mi
mddon? Jogallamisaggal kell korlatozni, és
éppen az egyén érdekében, azért, hogy az
allam ne korlatozhassa indokolatlanul senki —
azaz az Uj ,etalon”, az 0j ,mértékegység”,
tehat az egyén, az ember, a polgar — szabad-
sagat.

A hatalom és a szabadsag torténete Szlovékia
teriletén még 6sszetettebb volt: ,,Altalanos-
sagban a torténelemre hivatkozva allithat-
nank, hogy a szabadsag védelmének kezdete
1222-ben, Il. Andras Aranybullajahoz kéthe-
t6. Am ez a szlovak tarsadalom szempontja-
bol inkdbb stilusos lenne, mintsem igaz,
mintsem praktikus. Megemlithetném a job-
bagysag megsziintetését és a nagyszeri sza-
badsagjogokat 1848-bdl, de a szlovak alkot-
manyossag szempontjabol fontosabb megje-
gyezni, hogy a sajat allamisag hianya miatt a
szlovak tarsadalom még a kozelmultban is a
szamara idegen hatalmak elleni kiizdelemmel
foglalkozott, és nem a sajat hatalmanak kor-
latozdsaval — sajat hatalma, sajat allama
ugyanis nem volt. Ezzel hozhat6 6sszefliggés-
be az Ugynevezett szlovak feudalis elit hianya
is. A szlovak tarsadalom tehéat csak az Gjkori
torténelem soran harcol a szabadsagért és
ismeri fel a hatalom korlatozasanak sziksé-
gessegét, majd épiti ki allami rendszerét a
Szlovak Kdztarsasagon belll. A modern szlo-
vak konstitualisztika szamara paradox mo-
don meghatarozo jelentsséggel bir az elnyo-
mas idgszaka, tehat az 1948 és 1989 kozotti
iddszak. A szocialista felfogasban, az alapve-
té jogok rendszerében nem az egyén, mint
olyan az alapegység, hanem a kdzdsségen, mi
tobb, az osztalyon bellli egyén. A polgar nem
rendelkezik magatol értetddden az alapvets
emberi jogokkal, hanem azokat érdemei sze-
rint — és szinte kiutalva az allamtél — kapja.
Az allam osztogatja az egyes jogokat, jobb
esetben szabélyok és elgirasok szerint, de az
sem rendkivili, ha teljesen 6nkényesen. Az
allam, és vele egyitt a korlatlan hatalom
kiszoritja a polgari tarsadalmat, és a hagyo-
manyos, allando vetélytarsat, az egyhazat is.
Az allam eltiporja a magantulajdonhoz vald
jogot, mint az egyén fuggetlenségének forréa-
sat.” — hangsulyozta a szlovak alkotmanybi-
ro.



A modern, nyugati alkotmanyossag csak az
1990-es években tér vissza Csehszlovéakiaba,
illetve Szlovéakidba, mégpedig az Emberi
Jogok Szabadsaglevele elfogadasaval, illetve
az Alkotmanybirosag feléllitasaval. Minde-
kdzben természetesen a nyugat-eurdpai jogi—
kozjogi rendszerek is jelentds fejlédésen
mentek at. Azonban a transzformacio idé-
szakéra az is jellemzo, hogy immar a szabad-
sag idészakaban a tarsadalom tébb rétegbdl
all és Osszetettebben mikddik, mint az azt
megel6z6, totalitarius rendszeri allamban.
Ezen atalakulds okozta nehézségekkel valo
megbirk6zas nyomast gyakorol a térvényho-
zasra is, amely megoldasai azonban, megle-
hetésen gyakran vetnek fel alkotmanyjogi
aggalyokat is.

1993. januar 1. napjan 6nallosult, jott létre a
fliggetlen szlovak allam, a Szlovak Koztarsa-
sag.” Az eléado itt, e tényhez — mintegy
elgljaroban — Roman Herzognak®, a német
szovetségi Alkotmanybirésag emeritus elno-
kének a szavait idézte: ,,Aligha létezik olyan
emberi alkotas, amely annyira befolyasolta
és alakitotta volna a torténelmet, mint az
allam. Az emberiség altala vetette meg ha-
talmas miiszaki és civilizaciés haladasanak
alapjait, és teremtett rendet és biztonsagot
sokfele veszéllyel fenyegets kornyezetében.
Ugyanakkor azonban, az allam kimondhatat-
lan szenvedések okozoja is lett. Az allam jel-
legét, az allami berendezkedés alapvets sza-
balyai, elsgsorban az alkotménya, alkot-
manyjogi rendszere és az hatarozza meg,
hogyan garantalja az alapveté emberi jogok
és szabadsagok érvényesulését.”

1993. januar 1. napjaval, az Gj allam megala-
kulasaval egyidében lépett hatadlyba a Szlo-
vak Koztarsasag Alkotméanya is. Az osztrak-
német mintat koveté dokumentum tartalmaz-
za az Eurgpéaban elfogadott és elismert ter-
mészetes alapjogok és szabadsagok teljes
katalogusat. Az alapveté emberi jogokat és
szabadsagokat a ratifikalt, és a szlovak tor-
vénytarban kihirdetett nemzetk6zi szerz6dé-
sek és egyezmenyek is garantaljak, azzal,
hogy elényben részesiilnek a torvényekkel
szemben. Szlovakia Alkotmanyat eleddig tiz
alkalommal maodositottak, tobbek kozott a
koztarsasagi elnok kdzvetlen valasztasanak
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bevezetésekor, aztan a megyei 6nkormany-
zatok létrehozésakor, vagy példaul a birdsa-
gok fliggetlenségének megerdsitésekor is,
illetve ugyszintén a bir6i 6nkormanyzatok, az
ombudsman, vagy a Szamvevészék alkotma-
nyos rogzitése, nemkilénben az Alkotmany-
bir6sag hataskoreinek kiszélesitése eseteiben.
Lényeges allomas volt az alkotmanymaddosi-
tasok kozott az Eurdpai Unidhoz valé csatla-
kozas alkotmanyos feltételeinek megteremté-
se, az Alkotméanyban val6 rogzitése is.

Dr. Mészéros itt hangsulyozni kivanta, hogy
az alkotmanybiraskodas rendkivil fontos
szerepet tolt be a Szlovak Koztarsasag ,.éle-
tében” is, méghozza — elsésorban — annak az
alkotmanyos szemléletnek a megszilarditasa-
ban, amelynek kdzéppontjaban az alapjogok
garantalasanak és védelmének elsédleges és
meghatarozé szerepe talalhat6. Hangsulyo-
zott hivatalos felfogds ugyanis az, hogy az
alapjogok 06sszefligg6 értékrendszert alkot-
nak, és nemcsak az allammal szemben
igénybevehet6 alanyi jogokként szerepelnek,
hanem a torvényalkotdt, a végrehajtd és az
igazsagszolgaltaté hatalmat egyarant és koz-
vetlenll kotelez6 targyi jogi normakként is
érvényesiilnek.

Szlovékia Alkotmanybirdsdganak konkrét
hataskori jogosultsagait gorcsé ala véve el-
mondhatjuk, hogy az absztrakt alkotmanybi-
rosagi felulvizsgalati lehetésegével egyfajta —
kozvetett — alapjogvédelmet lat el, ugyanak-
kor rendkivil széleskori, kozvetlen és konk-
rét alapjogvédelmet val6sit meg az Ugyek
tobbségét kitevd, un. alkotmanyjogi pana-
szok elbiraldsa kapcsan is. A Szlovak Koztar-
sasag Alkotmanybirosaganak ugyancsak fon-
tos tevékenysége, hataskori jogosultsaga az
utdlagos absztrakt normakontroll, azaz a
jogszabalyok utdlag torténo felllvizsgalata
alkotmanyossagi szempontbol. Fontos, hogy
ez utdbbi felulvizsgalatot — mivel nem létezik
az ,,actio pularis” intézménye — nem kezde-
ményezheti barki, vagy barmely természetes
vagy jogi személy, hanem csak az Alkot-
manyban meghatarozott szervek, vagy a par-
lamenti képviselok egydtode (ez Szlovakia-
ban minimum 30 képviselét jelent), a kdztar-
sasagi elnok, a kormany, a legfébb lgyész,
bizonyos esetekben az ombudsman, és a ren-
des birdsagok biraja is. Utobbi akkor, ha meg



van gyo6zédve arrél, hogy az Alkotmannyal
ellenkezé torvényt kell alkalmaznia az el6tte
folyamatban 1évé Ugyben. Ilyenkor a birdsag
jogosult megszakitani az eljarast, és az Al-
kotméanybirésaghoz fordulni egy inditvany-
nyal, ami a kérdéses torveny alkotmanyossa-
gi felllvizsgélatat célozza.

Amennyiben az Alkotmanybirdsdg megalla-
pitja a torvény, jogszabaly vagy altalanosan
kotelezd ervényii rendelet alkotmanyellenes-
ségeét, a jogi norma hatalyat és érvényét vesz-
ti, amennyiben a kompetens allami szervek 6
honapon belil nem hozzak ezeket ésszhang-
ba az Alkotméannyal, vagy a torvénnyel (ha
az alacsonyabb jogszabaly azzal ellenkezik).
,,Ha pedig olyan jogszabalyokrdl van szo,
amelyek még a Cseh és Szlovak Szdvetségi
Koztarsasag idején lettek elfogadva, esetle-
ges alkotmanyellenességiik kihirdetése utan,
a kilencvenedik nap utan vesztik hatalyukat,
ha ezeket nem hozzak 6sszhangba az Alkot-
mannyal.” — ismertette az el6ad6 a Szlovak
Koztarsasag megalapitasa el6tti torvényekre
és jogszabalyokra vonatkozd specidlis sza-
balyt.

A szlovak Alkotmanybirdsag tevékenysége-
nek sulyponti eleme a konkrét ,,rendes biré-
sagi” eés ,kozhatalmi” dontések alkotma-
nyossaganak fellilvizsgalata, alkotmanyjogi
panasz alapjan. Ezzel tulajdonképpen adott
Szlovékidban annak a lehet6sége, hogy alap-
jaban véve minden birdsagi vagy kozhatalmi
eljaras és dontés, intézkedés illetve egyéb
kdzhatalmi beavatkozas megtdmadhatd az
Alkotmanybirosag el6tt. Ezzel akkor lehet
éIni, ha a panaszos ugy Véli, hogy egy kozha-
talmi beavatkozas, eljaras, dontés vagy intéz-
kedés serti valamely, az Alkotmanyban, vagy
Szlovékia altal ratifikélt és kihirdetett nem-
zetkdzi emberi jogi dokumentumban dekla-
rélt és garantalt jogéat, alapjogat.

A szlovak Alkotmanybirdsag dontési gyakor-
latdban a jogallamisag elve kiemelked6en
fontos helyet kapott, természetesen ugya-
nagy, mint mas eurdpai alkotmanybirdsagok
gyakorlataban is. A jogallamisag alapértékét
Kitolté elveket az Alkotmanybirésag nem
elvont értelmezés alapjan, hanem egy-egy
konkrét Uggyel kapcsolatban, fokozatosan
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fejtette ki. Allasfoglalasai szerint a jogalla-
misag elve nem egy zart konceptus, de nem
is jogszabalyrdl, nem jogi normardl van szo,
amely a ,,mindent vagy semmit” elve alapjan
mukodik. Ugyanis — jogallam esetében —
inkabb egy valtozo allapotrol van szo, egy
kiteljesedo elvrél, amelyet csak viszonylago-
san lehet értékelni, tehat csupan egyfajta
,»{0bbé-kevesbé” modon. A jogallamisag elve
tehat tulajdonképpen egy nyitott principium,
amely inkluziv moédon, fokozatosan teljese-
dik ki. Emigy fogalmaz errél a Szlovak Koz-
tarsasag esetében dr. Mészéaros: ,,Szlovékia
Alkotmanybirésaga a jogallamisag eszméjét
igazabdl a ’90-es évek kdzepén kezdi kitelje-
siteni. Abban az iddszakban, amikor az akko-
ri kormanyfé — kihasznalva a dominanciajéat
a torvényhozasban és a végrehajtd hatalom-
ban —, Faric Zacharias szotaraval élve, Szlo-
vakiat nem éppen a liberalis demokracia, de
nem is az alkotmanyos demokréacia felé so-
dorta.”

A jogallamisag elve explicite a szlovak Al-
kotmany elsé cikkében van megfogalmazva,
amely szerint a Szlovak Koztarsasdg szuve-
rén, demokratikus jogallam.” Ezen kiviill a
masodik cikk masodik bekezdése rogziti,
hogy az allami szervek csak az Alkotmany
alapjan, az altala adott keretekben illetve a
torvény altal megallapitott mértékben és mo-
don jarhatnak el, tehat ez a cikk tartalmazza
az allamhatalom gyakorlasanak térvényhez
kotését, amely a klasszikus, liberalis allam
eszményét a korlatozott hatalom, a korlato-
zott korményzat eszményét fejezi ki. Az Al-
kotméanybirésag mikddesének mar a korai
szakaszaban, ismételten  megéllapitotta
mindkét emlitett cikkben foglalt jogallami
elv sérelmét, elsésorban olyan esetekben,
amelyek a tulajdonvédelemmel és a hata-
lommegosztéassal voltak kapcsolatban. Tudni-
illik, a végrehajté hatalomnak foként e terile-
ten volt ,,hajlama” arra, hogy tullépje az ,.al-
kotméanyos Rubicont”.

A szlovak Alkotmanybirésag hatarozataibol
egyeértelmien és nyilvanvaldan kitinik, hogy
a jogbiztonsag a jogallam meghatarozo ele-
me, amely (jogbiztonsag) pedig tobb Ossze-
tevébol, tobb aspektusbdl all. Ezek kozil
talan a legfontosabb a jog hozzaférhetésége,
megismerésenek valddi, valdjdban is biztosi-
tott lehet6sége, a jog egyértelmiisége és meg-



érthetésége, valamint a jog bizonyossaga és
nemkulonben a jog feltétlen megvaldsulasa.
Ami a jogbiztonsag ,,sériléseit” illeti, az
ban a hatalom nemcsak, hogy kicsapongd
volt, de ezek a kicsapongasok még hirtelenek
is voltak, tovabb ndvelve ezaltal az elébb
emlitett ,sérillést”. Eppen a jogszabalyok
idébeni valtozasainak Osszefliggéseivel kap-
csolatban — amilyen példaul a retraktivitas,
azaz a visszahatas, a megszerzett jogok vé-
delme, a legitim elvarhatdsag — kezdi az Al-
kotmanybirésag a jogallam fogalmanak for-
malis értelmezésén kivul a materialis jogal-
lamfelfogasat is érvényesiteni. Leginkabb
torténik ez olyan esetekben, amikor a hata-
lom az egyének pozici6jaba, amikor az egyé-
nek jogallasaba ,,gazol bele”.

A jogéllamisag elvének sérelmét az Alkot-
manybirosag altalaban mas alkotmanyseére-
lemmel egyitt allapitja meg, azaz a szlovak
Alkotmany mas rendelkezéseinek a sérelmé-
vel egyutt. Csupan a jogallamisadg sérelmé-
nek a megallapitasa ritka és egyedilalld, de
mégis eléforduld eset a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirdsaganak hatarozataiban:
,»1lyen volt a kozjegyzsk feddhetetlenségével
kapcsolatos dontés, hatarozat, vagypedig a
rokkantnyugdijakkal kapcsolatos hatarozat.”
— fogalmazott a jokai® szarmazasu eléadé.

A szlovék alkotmanybiraskodas kovetkezo
szakaszaban a jogallamisag Ujabb kompo-
nensét ertelmezte az Alkotmanybirdsag,
mégpedig a jogi normak pontossagat, egyeér-
telmiiséget és érthetésegét, a meghatarozatlan
vadel6irasok alkalmazasat alkotmanyellenes-
nek mondta ki, féleg olyan esetekben, amikor
emberi jogok korlatozodtak, vagy korlato-
zbdhattak.

A jogszabalyok hirtelen valtozasanak esetei
is rendszeresen foglalkoztatjak az Alkot-
manybirésagot, amely kiléndsen azokra az
esetekre szenzitiv, amelyek valamely ,,szoci-
alis tender” csokkenésével jarnak. Mas ese-
tekben a szlovak Alkotmanybirdsag ellenben
»visszafogottabb” volt, és tiszteletben tartot-
ta-tartja a demokratikus parlament alkotma-
nyos helyét és poziciojat.

Tarsadalmilag is rendkivil ,,érzékeny” eset-
nek szamitott a legutdbbi szlovdk alkot-
manybiroi dontes, mikoris az egeszseglgyi
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biztositok nyereségképzesenek megtiltasardl
sz016 jogszabalyokkal kapcsolatban allapitot-
ta meg az Alkotmanybir6sag az alkotmanyel-
lenességet. Ez a jogeset az egészségugy fi-
nanszirozasaval volt kapcsolatos, amelyben
nagyon bonyolultan keveredtek a kdzjogi és a
maganjogi elemek. Az Alkotmanybirosag
egyértelmien megallapitotta, hogy tulajdon-
képpen nem a nyeresegképzés megtiltasat
latja alkotmanyossagi szempontbol agga-
lyosnak ebben az esetben, hanem elsésorban
azt a tényt, hogy a szlovak parlament az
adott, kérdéses jogi normat minden atmenet
nélkdl, hirtelen valtoztatta meg, a maganjogi
személyekkel szembeni, barmilyen kompen-
zaciés mechanizmus beépitése nélkil. Ezaltal
viszont sériilt az igazsdgossag jogbiztonsagi
kovetelményekkel dsszhangban allo kerete, a
jogorvoslathoz valé jog.

Az autopalyak alatt fekvé ingatlanok kisajati-
tasa alkotmanyossaganak elbirdlasaval kap-
csolatban a szlovak Alkotmanybirésag meg-
fogalmazta azt is, hogy egy jogallamban
semmilyen cél nem szentesitheti az eszkdzt,
tehat egy valddi jogallamban nem lehet meg-
sérteni az alkotmanyt, még a kdzérdekre valo
— akar legyen ez egy teljesen vilagos és ész-
szeri, kézenfekvo, kozérdeki ok, hiszen azt,
hogy az autdpélydk megépitése egyébként
kdzérdek, bizonyosan nem vonja senki sem
kétségbe — hivatkozassal sem.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdséa-
ganak allasfoglalasait a jogallamrol, és an-
nak fogalmi osszetevdirdl, sajatossagairol, a
jogesetek elemzésén keresztul val6ban na-
gyon-nagyon sok& lehetne folytatni, de azt
hiszem, hogy itt fogom abbahagyni, és inkabb
egy-két olyan felvetésre — persze nagyon ro-
viden — reagéalok, amelyet a kollegaim mond-
tak el. Szeretném elmondani Onoknek, hogy
Szlovakia Alkotmanybirdsaga strasburgi jel-
legii birdsag, ami annyit jelent, hogy tevé-
kenységének legnagyobb hanyadat az egyéni
inditvanyoknak az elbiraldsa adja. Tehat az
alkotmanyjogi panaszokban nagyon nagy
tapasztalata van az Alkotmanybirdsagnak,
hasonléan a horvat Alkotmanybirdsaghoz.
Egy olyan gondolat vetsdott itt fel, hogy a
magyar Alkotmanybirésag nem kivan a ne-
gyedik instancia lenni, illetve, hogy egy olyan
tesztet fog kidolgozni, hogy ha csak lehet,



tiszteletben tartsa a rendes birdsagoknak a
miikddését. Az az igazsag — ahogy azt én la-
tom —, hogy a német Alkotmanybirésag, Szlo-
vékia Alkotménybirdsaga, a cseh Alkotmany-
birésag, mindegyik ugyanigy indult, minden-
ki igyekezett ezt a tesztet a lehets legszigo-
rabban venni. Szlovakiaban 2002-ben vezet-
ték be az alkotmanyjogi panaszt, mely mar
azeldtt is letezett, csak ,,fogatlan volt, nem
volt igazan hatékony, ugyanis, ki lehetett
mondani az alkotmanyellenességet birosagi
dontésekben is, de nem lehetett azt hatalyon
kivul helyezni vagy megszuntetni, nem lehe-
tett elgzetes dontést hozni, azaz, mar eldzete-
sen megéllitani a hatalyat annak a dontés-
nek. Azonban ma méar mindent lehet, vissza
lehet adni a dontéseket, tehat teljes
iurisdictidoval rendelkezik az Alkotmanybiro-
sag. A tiz év alatt a tesztek ellenére — pedig
az elgdeim nagyon igyekeztek, még Mazak
professzor®, az Alkotmanybirdsag akkori el-
nokének az irényitasa alatt olyan teszteket
igyekeztek kidolgozni, hogy igazan, ténylege-
sen minél kevesebbet gazoljunk bele a rendes
birésagoknak a hataskérébe —, legalabbis,
ahogy én latom, a feszliltség megmaradt,
létezik. Az az igazsag, hogy véleményem sze-
rint elsésorban azért, mert tudniillik a mezs-
gye, a hatér, hogy mikor lehet elfogadni meg-
targyalasra egy alkotmanyjogi panaszt, mi-
kor lehet folulbiralni a rendes birdsagok
dontéset, leginkabb a Legfelsébb Birosag
dontéseit, ez a hatar, ez a ,,jég”” annyira vé-
kony, ennek a meghatarozasa annyira nehéz,
hogy ez folytonos fesziiltségeket sziil. Es fe-
szultség fog keletkezni Magyarorszagon is,
ugyanis én biztos vagyok benne, hogy elsd-
sorban az elébb elmondottak okan a kitiing
magyar Alkotmanybirdsag és a kitiing ma-
gyar rendes birésagok kozott is biztos, hogy
lesz feszliltség. Ugye mi tudjuk azt, a joga-
szok, a birdk tudjak azt, hogy feketébsl nem
lehet fehéret csinalni, de feherbdl sem feke-
tét. De a szlrkébdl azonban lehet ezt is, azt
is, ugye, persze, mindig csak az alkotméany
keretei kozott, ezt azért hangsulyozni szeret-
ném. Tehat, azt szeretném megfogalmazni,
hogy a hatar, a szubszidiaritas hatara, ami-
kor azt az Alkotmanybirésag meg fogja hata-
rozni, ez annyira vékony lesz, hogy bizony
sok esetben neheztelni fognak az Alkotméany-
birésagra. Es bizony az ligyvédek, az ligyvéd-
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ség — legalabbis Szlovakidban, most csak
Szlovakiardl beszélek — fokozatosan megta-
nulta az alkotmanyjogi panaszt alkalmazni.
Ugyanis, az elsd években még csak néhany
darab panasz érkezett, azonban ma mar, a
nagy Ugyvédi irodaknal egyfajta kotelesség-
nek tartjak, hogy meg megprébaljak az Al-
kotmanybirdsagon is kieszkdzolni azt, hogy
hatha vissza lehetne forditani a rendes biro-
sagok dontését. Tehat azt szeretném monda-
ni, hogy sajnos — bar ez egy nagyon kitiing
rendszer, amit az allamtitkar Ur mondott,
hogy athelyezni az absztrakt kontrollrél az
egyéni kontroll felé a hangsulyt — ennek vi-
szonylag nagy ara lehet. Természetesen, egy-
részt nagyon j6 dolog, hiszen sok esetben
szukség van erre, hogy még legyen egy esély,
tehat, hogy ott legyen az Alkotmanybirdsag
is, de sajnos a strasburgi jelleg: birésagok el
vannak halmozva, éppen ugy, ahogy a horvat
Alkotmanybirdsag is.” — fejtegette az allas-
pontjat dr. Mészaros Lajos.

Ezt érzékeltetik a szdmadatok is, hiszen
Szlovakidban, 2010-ben mintegy 2000 al-
kotmanyjogi panaszt intézett az Alkotmany-
birésag, mig egy évvel késébb mar 3000
ilyen Ugyet kellett targyalnia. A letargyalt
ugyek mintegy 5 — 6 %-anak ad helyt a szlo-
vak Alkotménybirdsdg, a tobbit elutasitja.
Viszont minden egyes ugyet meg kell tar-
gyalnia, foglalkozni kell vele, és természete-
sen a végén nemcsak azt az alkotmanyjogi
panaszt kell megokolni, amelynek helyt ad,
hanem azokat is meg kell részletesen indo-
kolni, amelyeket elutasit. Es ez rengeteg idét
és energiat vesz el az Alkotmanybirdsagtol és
az alkotmanybirdktol, valamint elsésorban a
klasszikusnak tekintheto feladatatdl, a torve-
nyek alkotményossaganak felllvizsgélatatol
is — fogalmazott dr. Mészaros.

. Ami pedig az eldzetes normakontrollt illeti
Romanidban — ezt egyébként nagyon érde-
kesnek tartom az miatt is, mert a jogallami-
sagrol beszélink, és ez ugye egyik eleme,
méghozza egy nagyon fontos eleme a jogal-
lamisagnak, mar a hatalmi &gak elvalaszta-
sara gondolok —, na most, hogyha az Alkot-
manybirésag beavatkozik a torvények meg-
hozataldba, akar olyan mddon is, hogy eldtte
egyfajta szitaként, egy rostaként miikddik,
akkor gyakorlatilag egybeolvadnak igy a



hatalmi agak, tehat a térvényhozé hatalom és
az alkotményossagra felligyels alkotmanybi-
réi hatalom. Mivel ez a legkisebb mértékben
sem kivanatos, véleményem szerint éppen
ezért nem gyakoroljak szamos euroOpai or-
szag alkotmanybirdsagai ezt a kompetenciat,
ezt a hataskort. De biztos megvan ennek is a
maga varazsa, tehat én a magam reszérdl
kivancsi volnék, hogy hogyan miikddne ez
példaul Szlovakiaban?” — tette fel a kérdést
az eléadd.

Az alapjogokkal kapcsolatban dr. Mészéros
mindenekelétt Kifejtette, hogy rendkivil tet-
szett neki dr. Kiss LaszIl6 el6addsaban a tu-
lajdon hangsulyozasa, a tulajdonnak a jogal-
lamiségban betdltott rendkivil fontos szere-
pének a kiemelése: ,,En talan csak annyit
tennék ehhez hozza, hogy én — a szabadsag
szemszdgébsl megkozelitve — a tulajdont az
miatt tartom hihetetlendl fontosnak, mert a
tulajdon szabadsagot ad. Ugyanis minél tébb
vagyona van valakinek, annal szabadabb.
Minél tobb pénze van valakinek, anndl sza-
badabb. Igaz, hogy azutan jon az erkolcsi
vonzata ennek a kérdésnek, és jon — az Uj-
gazdagoknak a lelkiismeretére szeretnék
most apellalni — az erkélcsi oldala, tudniillik,
ha én gazdag vagyok, azutan mar véalasztha-
tok. Megvan a vélasztas lehetdsége, annak a
valasztdsnak a lehetdsége, hogy segitek-e
valakin, tamogatok-e valakit, szolidaris va-
gyok-e valakivel, vagy nem. Tehéat ezért tar-
tottam én nagyon fontosnak ezt az aspektust,
ezt a szempontot szemléltetni.”” — szégezte le
egyertelmia allaspontjat az el6ado. ,,No de, én
visszatérek az én James Bond-omhoz, mert
minek dolgoztam ezzel egészen egy estét,
hogyha nem fejezném be. Tehat, a befejezé-
sem igy szol: ahogyan James Bond, ugy az
alkotmanybirosag is stilusosan kizd a sza-
badsagért, és a korlatozott hatalom érvénye-
stléseért. Szintén hala az alkotmanybirdsag-
nak, amely igyekszik az autoritast, a tekin-
télyt kultivalni, a hatalmat egy formalis és
materialis jogallam felé terelni, Szlovakidban
sem a korlatlan leviatan uralkodik, hanem
legalabb egy bizonyos mértekig ofelsége, a
jog. Viszontlatasra Szlovakidban — még ez is
ott van —, az Alkotmanybirésagon, Kassan, és
viszont latdsra a mozikban, a James Bond
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filmeken. Koszéndm, hogy odafigyeltek.” —
fejezte be az el6adasat dr. Mészaros Lajos.

Mivel magar6l a szlovak Alkotmanyrdl dr.
Meészéros az el6addsdban nem fejtette Ki
részletesebben a véleményét, ezért feltétlen
érdemesnek tartom ismertetni a pozsonyi UJ
SzO cikkét, amelyben dr. Mészaros Lajos
egyértelmiien megfogalmazta allaspontjat a
szlovak Alaptorvényrél — még a 2007. évben:
,»Szlovékia alkotmanya modern — Gal Gabor
szerint a kozeljovében nem lehet komolyabb
maédositasra szamitani. 2007. augusztus 31.
péntek, 08:00 — Szerkesztoség. Pozsony. A
jogéaszok és a politikusok tobbsége szerint a
szlovak alkotmany megfelel napjaink kove-
telményeinek, habar aprobb mddositasokat
mindenki elképzelhetének tart. Az orszag
alaptorvényét 15 évvel ezelstt, 1992. szep-
tember 1-jén fogadta el a szlovak parlament.
Mészaros Lajos alkotmanybiré szerint az
orszagnak modern alkotmanya van, amely
az osztrak-német mintat koveti és tartalmaz-
za, tehat garantélja az Eurdpéban elfoga-
dott és elismert természetes alapjogokat €s
szabadsagokat, és elvileg az emlitett alkot-
manyok szellemében konstitualja az allam
szerkezetét is. »A gond elsdsorban az alkot-
many alkalmazasaban keresendd, még akkor
is, ha minden alkotmanyt lehet tokéletesiteni,
ennek elsgsorban az &llanddsagot kellene
képviselnie, nem szabad tul gyakran modosi-
tani« — véli az alkotmanybird. Hasonl6an
vélekedik Jaroslav Prochazka alkotmanyjog-
asz is. »Az alkalmazasaval kapcsolatos nehé-
zsegeket, problémakat elsgsorban a doku-
mentum szdvegével szembeni tisztelet hianya
okozta, nem pedig a széveg maga« — mondta
a szakember. Példaként emlitette az alkot-
many elgszavat, melyet sokan kifogasolnak
amiatt, hogy a nemzetiségeket nem kezeli a
szlovak nemzettel azonos szinten. »Az Alkot-
manybirésag méar kimondta, hogy a Pream-
bulumnak nincs normativ jellege, vagyis az
alkotmany val6jaban az elsd cikkelynél kez-
dadik, még akkor is, ha a Preambulum esz-
mei mondanival6jat nem szabad lebecsilni«
— mondta Mészaros. Az alkotmanyt Gal Ga-
bor, az MKP parlamenti képviseldje sem tart-
ja rossznak. »Azzal a gyakorlattal van prob-
Iéma, hogy sok mindent alkotmanytorvénnyel
szabalyozott a parlament, mivel nem sziletett



megegyezés az alkotmany modositasat illets-
en« — mondta lapunknak Gal. A képvisels azt
is kifogasolta, hogy az alkotmany elsé mon-
datdban még mindig a nemzetallam eszméje
szerepel. Ugy Véli, hogy a kozeljovében nem
kell, nem lehet komolyabb alkotm&nymadosi-
tasra szamitani, habar Pavol Paska mar |ét-
rehozott egy alland6 bizottsagot az alaptor-
vény modositasanak kidolgozasa érdekében.
»A kormanypéartoknak nincs ehhez elég sza-
vazatuk, és konkrét elképzelés hijan éncélu a
bizottsag mikodése, ezért nem veszlnk részt

allaspontjat. Alkotmanymaddositasi terve van
a HZDS-nek, mely kétkamaras parlamentet
hozna létre, lvan GaSparovic allamfé pedig a
szakszervezeteknek, és a nonprofit szerveze-
teknek is lehetévé tenné, hogy parlamenti
képviselsjelolteket indithassanak a vélaszta-
sokon. (Ipj, ak)™*

Dr. Mészéaros Lajos eléadasaval a Nagykani-
zsan elsé izben megrendezett Nemzetkozi
Alkotmanybir6i Konferencia véget ért, és
kovetkezett a sajtotajékoztato.

a munkajaban« — magyarazta Gal az MKP

! A Csallokoz (Zitny ostrov) a Dunétol északra, a mai Szlovak Koztarsasag délnyugati részén fekszik. Délrél a Du-
na, északrol pedig a Kis-Duna, illetve a Vag-Duna hatérolja, mig nyugat-keleti irdnyban pedig tulajdonképpen Po-
zsony és Komarom kozoétt teril el. A Kisalfold részét képezd tajegység, amelynek legnépesebb telepiilé-
se Komarom, mig legnagyobb részét a dunaszerdahelyi jaras foglalja magaba. A Csallokdz Eurdpa legnagyobb
szarazfoldi szigete. A folyok dvezte siksag Szlovakia legtermékenyebb teriiletei k6zé tartozik, amely mindig is bé-
velkedett természeti kincsekben, ezért is nevezték ,,Aranykert”-nek. A tertlet termalvizeinek asvanyianyag-tartalma
igen kedvezének mondhatd. A magyar honfoglalaskor Lél torzse szallta meg, majd elészor 1V. Béla (1235 — 1270)
kiralyunk 1268-b6l szdrmaz6 adomanyozd levelében emlitik, mint: ,Aqua Ad Viliam Cychov”. A kdzépkorban
folyamatos torok portyazasok szintere, de a csaszéri zsoldoscsapatok is rendszeresen fosztogattdk a kornyéket. A
trianoni békediktadtummal Csehszlovakia kapta meg a magyar ajkd Csallokdzt, majd ennek felbomlasa utan, immar
két évtizede a Szlovdk Koztarsasag részét képezi. A Csallokozrdl részletesebben lasd: Alapi Gyula: A csallokozi
halaszat torténete. Pozsony, 1994.; Bartal Gyorgy: Csallokdz torténeti vazlata. Pest, 1860.; Ipolyi Arnold: Csalldko-
zi Uti-képek. Pozsony, 1993.; Ipolyi Arnold: Csallokdz miemlékei. Pozsony, 1994.; Koncsol Laszl6: A Csalldkoz
varosai és falvai Ill. Lakszakallas — Vdk. Pozsony, 2005.; Losontzi Istvan: Harmas Kis — Tikor. Megjelent
Bucsanszky Alajos nyomtatasaban és kiadasaban. Pest, 1868. A http://mek.oszk.hu/02100/02115/html/1-1193.html
(2012. 06. 30.) weboldalon a kdvetkezé olvashatd errél az 6si magyar, dunai tajegységrél: ,,Csallékdz: a Duna leg-
nagyobb szigete, a Kisalféld természetfoldrajzilag jol elkiiloniilt taja. E-rol a Pozsonynal kiszakadd Kis-Duna, majd
a vele Guata kozségnél egyesiils Vag felvétele utan, Komaromnal az Oreg- vagy Nagy-Dunéba 6mlé Vag-Duna hata-
rolja. Nevét az egykori 6nall6 Csallé folydtdl kapta (1269, Challokeuz). A kdzépkor folyaman a vizrajzi viszonyok
valtozékonysaga és rendezetlensége miatt hatara a Vag-torkolat tagabb kdrnyezetében bizonytalan volt. A térténeti
Pozsony m.-hez tartoz6 része Fétaj, a Komarom m.-hez tartozd része pedig Altaj néven is ismert. Onallo taji része
a Csilizkoz. A régi magyar nyelvben Nagy-Csall6koz és Aranykert névvaltozata is ismert. Lakossaga magyar, r. k.
vallasu, de jelentékeny szamu ref. és kevesebb ev. is van. A Csallokdz Ny-i végében, Pozsony korzetében kdzépkori
német teleplilés: lakossag is élt a magyarok mellett. 1920 utan Csehszlovakiahoz keriilt és betelepiiléssel morva
szorvanyok is keletkeztek rajta. A magyar lakossag egy részét a Il. vildghaborut kovets kitelepitések érintették. A
Csalldkoz tertiletét a telepliléshaldzat viszonylagos haboritatlan fejlddése és ennek kdvetkeztében specidlis jogallasu
kozségek és kisnemesi falvak kései tovabbélése, a birtokstruktira stabilizalédasa, a telepuléshalozat differencialat-
lansaga jellemezte. A kdzépkortdl folyamatosan, kiegyenlitetten fejlédott paraszti mezégazdasaga, amit egyrészt a
kertkultdra, a szantéfoldi mivelés, allattartas egyensilya, masrészt az orszagos atlagnal kedvezdbb piaci viszonyok
magyaraznak (Pozsony és a Hegyalja, Komarom, késébb Bécs polgari és katonai fogyasztd rétegei). A Csallokdz
népi kultdrajat a kontinuus zart kdzosségek, de egyben a magas szintii paraszti polgarosulas jellemezte. Vasaros
kozpontjai: Somorja, Dunaszerdahely, Glta, ill. Komarom és Pozsony. — Irod. Baranyai Jozsef: A régi Csallokéz
(Nagymegyer, 1911.); Batky Zsigmond: Néhany vonas a Csallokoz telepilésféldrajzahoz (Foldr. Kozl., 1918); Batky
Zsigmond: Néhany vonds Komarom megye telepliléstorténetéhez (Fold és Ember, 1923); Makkai LaszI6: A Csallo-
koz telepuléstorténeti vazlata (Bp., 1947).”

2 ZLINSZKY JANOS hivatalos szakmai életrajza: ,,Beosztas: professor emeritus. Tanszék: Rémai Jogi Tanszék.
Szuletési év: 1928. Tudomanyos fokozat: akadémiai doktor. Idegen nyelvek: latin, német, francia, angol, olasz, 6g6-
rog. Tagsadg nemzetkozi szervezetekben: Az osztrak TA lev. és az Académie du Droit Comparé r. tagja. Oktatasi,
kutatasi szempontbol jelentss munkahelyek: tigyvéd 1968-1982; ME 1983-1995; PPKE JAK 1995-. 1951-ben végez-
tem, 1957-ben szereztem diploméat az ELTE AJK-n. 1948-51 kézott Marton Géza mellett dolgoztam tanszékén, 1957-
ben készitettem elsé nagyobb rémai jogi tanulmanyomat kandidatusi disszertacio céllal, de nem bocsajtottak vitara.
Marton halélakor ram hagyta kéziratai rendezését és befejezését. 1951-57 kdzott épitémunkasként, 1957-68 kozott
allami véllalatoknal dolgoztam. 1964-t6l vettem részt kilfoldi kongresszusokon, elsgsorban a Német
Jogtérténésznapon, ahol 1970-t51 szamos elgadast tartottam, ugyancsak az Okori Jogtorténeti Tarsasagban, a Jog-
torténeti Tarsasagban és a Soc. J. Bodin iilésein. Ugyvédi éveimben szakirodalmi tevékenységem mar rendszeres
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volt, 1983-t6l mint oktatd is dolgoztam. 1990-98 kozott tagja voltam az Alkotmanybirésagnak, 1992-98 kozétt ma-
gyar tagja az Eurdpai Uni6 Velence Bizottsdganak. 1998-2002 kozott MTA koztestilleti képviseld.”
http://www.jak.ppke.hu/dokutar/doc/zlinszkyjanos.htm (2012. 07.19.)

® A XVI. szazadi németalfoldon jelentés pozicidkat szerzett a protestantizmus. A politikai elit erésen kifogasolta I1.
Fllép (1527 — 1598) spanyol kiraly fokozott centralizacids torekvéseit, és a ,koldusok™ gyijténévvel fémjelzett
szervezkedésbe kezdtek. Erre valaszul a spanyol haderd élén érkezé Alba herceg 1568-ban an. ,,vérbirésagokat”
allitott fel, amely kirobbantotta a majd csak — mintegy — nyolc évtized mulva lezarhaté spanyol-németalféldi konf-
liktust, amely a spanyolok vereségével végzodott. Németalfolddn az északi tartomanyokat 1579-ben az utrechti unié
fogta Ossze, a lazadd 7 tartomény élén a Holland allt (Holland, Friesland, Geldern, Groningen, Zeeland, Utrecht,
Overijssel). Helytartoként a Nasszau-oraniai hdzb6l hercegeket biztak meg, akik elsésorban a hadiigyeket iranyitot-
tak. 1581-ben a fellazadt északi tartomanyok kimondtak az elszakadast a Spanyol Kiralysagtol, a déli tartomanyok
azonban erre az idére mar inkabb spanyol orientaciot folytattak, és valban eltavolodtak az északi teriiletektél. Evti-
zedekig tart6 haboru vette kezdetét, de a spanyolok nem birtak a 1dzad6 északi tartoméanyokkal. 1609-ben kerdilt sor
az elsé jelentésebb fegyversziinetre, ami bizony mar vilagosan mutatta, hogy a Spanyol Kiralysag elvesztette vezets
eurdpai szerepét. A XVII. szazad Hollandia arany évszazada lett. Kereskedelmi és tengeri flottaja, hatalma élen jart
Eurdpaban, még az angolok is tiszteletben tartottdk azt. Tékeereje soha nem latott méreteket 6ltdtt, a bankarai Euro-
pa hitelezsivé 1éptek eld. A tézsde hiteljogi szervezeti formaja is ebben a térségben alakult ki. A holland kelet-indiai
(1602), majd késébb a nyugat-indiai tarsasag hatalmas terliletek gyarmatositasaba kezdett. Az alkotmanyos szerve-
zet Hollandiaban sajatosan at volt széve a rendi elemekkel, és parosult a helytartd hataskérével. Elébbit a teriilet
egyesitett rendi gytilése (Generalstaaten) képviselte, amely a 7 tartomany képvisel6ibdl allt és a szuverenitas birto-
kosa volt. Kdzponti tisztviseloként jelent meg a ,,Ratpensionarius”, aki tulajdonképpen egy ,.kiligyminiszter”, és
idénként az egész politika iranyitdja is volt. A helytart6 a rendészeti hatalom mellett a hadsereget és a flottat is pa-
rancsnokolta, méghozza az egész allamban. A rendi erék, de mindenekelétt a varosok — elsésorban is Amszterdam —
patriciusai az 1600-as évek folyaman tobb alkalommal is Osszetiizésbe keriiltek e helytartokkal (1619-ben a
Ratpensionariust példaul kivégezték, sét, 1672-ben a kiztarsasagi patricius — arisztokratikus — part vezet6jét, Johan
de Wittet a sikertelen politikaja miatt 6ccsével egyitt, sz szerint széttépték...). Lasd ezt: Kajtar Istvan: Egyetemes
allam és jogtorténet. Dialog Campus Kiadd, Budapest - Pécs 2005. 250 — 251. 0. Annyit még érdemes ide megemli-
teni, hogy amikor Alba herceg kikotétt az Eszaki-tenger partjan, akkor Eurdpa szerte mindenki azt gondolta, hogy
I1. Flldp katonai hamar véget vetnek a németalfoldi tartomanyok lazadaséanak. Spanyolorszag ekkor még ereje teljé-
ben volt, és nem akarta észrevenni a vészjoslé jeleket — amelyek elsésorban gazdasagi vonalon jelentkeztek, és né-
hany évtized alatt végzetesnek bizonyultak a XVI. szdzadban még nagyhatalom Spanyol Kiralysag szdméra. Pedig a
spanyolok szivés kiizdelmek arén lettek eurdpai nagyhatalomma. Ugyan a VIII. szazad elején még semmiféle erre
utalo jelet nem talalhatunk, hiszen az arab invazio éppen ekkor verte szét a nyugati gétok amugy is polgarhaboruktol
tépett allamat az Ibériai (Pireneusi) félszigeten. Aztdn a damaszkuszi kalifa helytartoiként eléretdrs, és mar egész
Eurdpa meghoditasardl aimodozé arab hoditokat Martell Karoly megallitotta a 732. évi, poitiersi csataban. A maj-
dani Spanyolorszag csillaga ezutan lassan, de folyamatosan emelkedni kezdett. A VIII. szazad kozepétsl kezdve —
Cordoba székhellyel — egy 6néll6 arab emiratus jott Iétre a félszigeten, amely hosszUl ideig erés allamnak bizonyult,
azonban a IX. sz&zad kdzepére a mor allam mér politikailag széttagolddott, majd a keresztények eléretdrése tovabb
gyengitette, valamint egy észak-afrikai, berber etnikum reformmozgalma utan az Almoravidaknak keriilt a hatalma
ala. Eztan a morok tovabb gyengiiltek az Ibériai-félszigeten, amit felgyorsitott az immar a kilénbdzé lovagrendek
altal is tamogatott rekonkviszta, valamint a Szentféldet visszafoglald keresztes hadjaratok is. Majd 1212-ben a ke-
resztények hatalmas gy6zelmet arattak Navas de Tolosa mellett, a még mindig a félsziget egy részét az uralmuk alatt
tarté moérok felett, akik ezutan Granadéra szorultak vissza, ahol mintegy harom évszazadig sikeriilt még megka-
paszkodniuk. Amikor azonban 1492. oktéber 12. napjan Kolumbusz felfedezte Amerikat, a gy6zelmes spanyol ka-
tonék elfoglaltak ezt az utolso, eurdpai mor birtokot is. Az 1500-as évek elejére Spanyolorszag — Aragéniai Ferdi-
nand és Kasztiliai Izabella hazassaga (igy Aragoénia és Kasztilia egyesilt, mig a navarrai kiralysag nagy részét
Kasztilidba olvasztottak, és létrejott az egységes Spanyol Kiralysag), no meg az Ujvilaghdl egyre nagyobb mérték-
ben aramlé arany és ezlist révén is — jelentésen megerdsodétt. V. Karoly (1500 — 1558), majd utdda, Il. Filép mar
olyan birodalmat 6rékoélt, ahol sosem nyugodott le a nap, és V. Kéaroly még tovabb épitette az erés kdzponti hatal-
mat, amit a spanyol inkvizici6 brutalitasa is szolgalt. A kdvetkez6 évtizedekben a spanyolok Eurdpa vezet6 nagyha-
talmava véltak, még az addig megallithatatlanul terjeszkedd torokok flottajat is legy6zték nehézgalyaikkal a lepantoi
csataban (1571). A kdvetkez6 nagy siker 1580-ban tortént, amikoris a spanyolok annektaltdk a portugalok kiralysa-
gat, de 1588-ban mar kudarcot vallott a spanyol Armada németalfoldi felkelést megfékezni igyekvé kisérlete. Majd
vereséget szenvedtek az angoloktdl is, és egyértelmiivé valt, hogy az egyre romlé gazdasagi helyzet és a folytonos
haboruskodas megroppantotta az addig vezetd nagyhatalom Spanyolorszagot. Ennek vilagos jele volt a németalféldi
lazadok gyo6zelme. Az eurdpai hegemoniat a francidk vették at, majd 1640-t6l Gjra fuggetlen lett Portugalia is,
Pombal mérki vezetésével. Innen tulajdonképpen mar ,,egyenes Ut” vezetett a westfaliai békéhez... A Habsburg-haz
kihalasaval, 1700-ban a Bourbon-hazbdl szarmazo V. Fiilop iilt az egyre ingatagabb spanyol tronra. Lasd: KAJTAR:
i. m. 258 — 259. o.

* Pedig a katolikus egyhaz évszazadokig jelentette az eurdpai, keresztény uralkodék egyik alapvets tamaszat, foként
és elsésorban az erészakszervezetein keresztill. Az inkvizicio legelsé formdjat, az Gn. plspoki inkviziciét még az
1184. évi veronai zsinat dontése nyoman hozték létre. A sz6 jelentése: ,,lat. 1. tort, vall a katolikus egyhéz politikai-
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renddri intézménye, torvényszéke a kdzépkorban és egyes orszagokban a 19. sz. kizepéig az eretnekség lildozésére
és elnyomasara 2. szigoru vallatas; kinvallatas 3. rég. vizsgalat, nyomozas; tandvallatas™ Lasd: Bakos Ferenc:
Idegen szavak és kifejezések szotara. Akadémiai Kiad6, Budapest 1989. 372. o. Eljarasanak alapelve a gyanus (azaz
eretnek) személyek felkutatasa és birdsag elé citalasa volt a plspoki vizitacidk alkalmaval. A gyanusitott személye-
ket ekkor még a vilagi birdsagoknak adtak &t az eljarasok lefolytatasara. A romai katolikus egyhéz kdvetkezé inkvi-
zicids formajat, a papai inkviziciot — a katar és valdens eretnekség kiirtasara — 1X. Gergely papa hivta életre. 1233-
tol kezdédoen az eretnekekkel ,,fertézott” teriileteken mar a papa altal kijelolt inkvizitorok (,,lat. 1. tért.; vall. az
inkvizicios térvényszék biraja 2. szigori vallatd, nyomozé” BAKOS: i. m. 372. 0.), vizsgalok jartak el, akik sajat
maguk, a hivek kozott jarva, kutakodva, kérdezéskddve igyekeztek az ligyet felderiteni, az ,,eretnekség forrésait”
megtalélni. Fontos, hogy ekkor még tilos volt sz&mukra a tortdra, mint nyomozasi eszkodz alkalmazésa, azt csak
1252-ben intézményesitette 1V. Ince papa. A Spanyol Inkvizicidt pedig a zsidok és a muzulmanok ellen, azok felku-
tatasara, (ildozésére hivta életre V. Sixtus papa. A papai inkviziciéval szemben a miikddése dsszefonodott a vilagi
hatosagokkal, és mind az egyhaz (azaz elsdsorban a Papai Allam), mind pedig az allam érdekeit szem elétt tartva
mitkddott. Hamar nagyfokd 6nalloséagra tett szert ez az inkvizicios forma, kdzismerten kegyetlen eljarasait és miko-
dését még a Vatikan sem tudta befolyasolni. A nagy foldrajzi felfedezések nyoman a spanyol inkvizicié atker(lt a
gyarmatokra is, ahol miikédésébe az Egyhazi Allamnak szintén nem volt belesz6lasa. A Romai Inkviziciot pedig I11.
Pal papa hozta létre 1542-ben, a protestantizmus ellen. Tulajdonképpen még a mai napig is létezik egy késéinek
tekinthet6 formaja, Congregatio de Doctrina Fidei elnevezéssel. Lasd ezt: Brian Innes: A kinzas és kinvallatas tor-
ténete. Brown Packaging Books Ltd. 1998. Canissa Kiadd, Nagykanizsa. 190. o. llletve a témakoérrdl lasd még bo-
vebben: Gergely Jené: A papasag torténete. Kossuth Kiad6, Budapest, 1999.

> A Szlovak Koztarsasagrol szol6, hiteles és pontos informécidkat lasd: http://europa.eu/about-eu/countries/member-
countries/slovakia/index_hu.htm (2012. 06. 06.). A tanulmanyban mar tobbszér is meghivatkozott ,,EUROPA”
portdl — az Europa.eu — az Eurdpai Uni6 hivatalos webhelye, ami a kdvetkezé szolgéltatdsokat nyUjtja az érdekls-
déknek: alapvetd informaciokat k6zol az EU mitkddésének maédjardl, tajékoztat a legfrissebb unids hirekrdl és ese-
ményekrél, valamint Un. ,,elérhet6ségi linkeket” ad meg az unids intézmények és tigyndkségek honlapjain megtalal-
hatd informéacidkhoz. A webportalt az Eurdpai Bizottsag kommunikacios részlege miikddteti az unids intézmények
képviseletében. Az Eurdpai Bizottsdg e-weblapjanak elsdleges célkitiizése az, hogy tajékoztasson a Bizottsag to-
rekvéseirél és az Eurdpai Unid politikajardl, tovabba az, hogy pontos és naprakész informéaciokat nydjtson az érdek-
16d6knek — unids és nem unids allampolgaroknak egyarant. Habar az Eurdpai Unié hivatalos weboldalainak nagy
részét személyes informéciék megadasa nélkil is lehet hasznalni, a kért e-szolgaltatasok igénybevételéhez — eseten-
ként — személyes informéciék megadasa is szilkségesnek mutatkozhat. Mivel az Eurdpai Unid szamara a személyes
adatok védelme és a maganélet tiszteletben tartisa kiemelt fontossagu, ezért az ,,EUROPA” portél hasznalatara és
muikddtetésére is kiemelten vonatkozik az Eurdpai Unidnak a 2000. december 18. napi, 45/2001/EK parlamenti és
tanacsi rendeleten [242 KB] alapuld, ,,a személyes adatok kdzosségi intézmények és szervek altal torténd kezelése
tekintetében az egyének védelmével” kapcsolatos politikai allasfoglalasa, mely allasfoglalas egyébként az Eurdpai
Unié minden eu-doménnévvel ellatott intézményi honlapjara is érvényes. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos [98 KB]
mindazonaltal fliggetlen ellenérzé hatdsagként gyakorolja jogkorét, mégpedig minden egyes eurdpai unids intéz-
mény tekintetében. Az e-szolgaltatasrol még annyit érdemes megemliteni, hogy ez, az EUROPA szerveren keresztill
elérhet6 szolgéltatds egy olyan internetes szolgaltatas vagy forras, melynek célja a kommunikacio elésegitése egy-
részt az allampolgarok és a vallalatok kozo6tt, masrészt pedig az allampolgarok és az eurdpai intézmények kdzott. Az
EUROPA szerver éaltal jelenleg nydjtott, illetve a jovében nyljtandd harom e-szolgaltatas a kovetkez6: 1. Informa-
cids szolgaltatasok, melyek az allampolgarok, a média szerepléi, a vallalatok és kozintézmények vezetdi, illetve mas
dontéshozok szdméra biztositanak kénnyi és hatékony hozzéférést az informéacidkhoz, lehetévé téve igy az EU
politikainak és tevékenységének jobb megértését, illetve azok atlathatésadganak a javitasat is. 2. Az interaktiv kom-
munikaciés szolgaltatasok megkonnyitik az allampolgarokkal, a vallalatokkal, a civil tarsadalommal és a kdzszerep-
I6kkel valé kapcsolattartast. Mindez pedig megkdnnyiti a politikai parbeszédet és az informacio-visszacsatolast, és
ily mddon ez a lehetéség nagyban hozzajarul a kdzosségi politikék, tovabba az EU tevékenységének és szolgaltata-
sainak a kidolgozasahoz. 3. A tranzakcios szolgéltatdsok, melyek pedig lehet6veé teszik az Eurdpai Unidval torténd,
a fébb tranzakciotipusokhoz vald hozzaférést, mint példaul a kdzbeszerzések, a pénziigyi miiveletek, a munkaerd
felvétele, a feliratkozas eseményekre, a dokumentumok beszerzése vagy vétele sth. kapcsan. Az ,,EUROPA” portal-
rél lasd bévebben: http://europa.eu/abouteuropa/index_hu.htm (2012. 06. 06.)

¢ http://www.nndb.com/people/750/000111417/

" E helyitt ismertetném a Szlovak Koztarsasag Alkotméanyanak preambulumét: ,,Mi, a szlovak nemzet, emlékezve
elddeink politikai és kulturalis drokségére és a nemzeti létért és sajat allamisagunkért folytatott harcok tobb szaz-
éves tapasztalataira, a cyrili és metddi szellemi 6rokség és a Nagy Moravia térténelmi (izenete értelmében, kiindulva
a nemzetek természetes dnrendelkezési jogabol, egyiitt a Szlovak Koztarsasag terlletén élé nemzetiségi kisebbségek-
kel és etnikai csoportokkal, a tobbi demokratikus allammal vald tarts békés egyittmikddés érdekében, igyekezve a
demokratikus kormanyzas formajanak, a szabad élet biztositékainak, a szellemi élet fejlédése és a gazdasagi fejlédés
érvényesitésében, tehat mi, a Szlovak Koztarsasag polgéarai képviseldink altal elfogadjuk a jelen alkotméanyt.”

Lasd: http://ujszo.com/napilap/cimlapcikk/2007/08/31/szlovakia-alkotmanya-modern (2012. 06. 06.)

8 Joka kozség Pozsony és Galanta kozott fekszik, 3800 lakosaval a szlovékiai, galantai jaras legnagyobb és legré-
gibb telepiiléseink egyike. A szakirodalmi és a mai foldrajzi besorolas szerint a Matyusféld része, de hagyomanyai-
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val ink&bb a szomszédos Csall6kdzhoz kotédik, hiszen 1945-ig a Felsd-csalldkozi (somorjai) jarashoz tartozott. A
falu életében jelent6s szerepet toltott és tolt be a Kis-Duna, ugyanis Joka bel- és kilteriiletét egyarant szdmtalan kis-
dunai mellékag szeli at. A folyamag 23 kilométeres szakaszon kacskaring6zik a kdzség hataraban, s a szazadeldn
még hét vizimalommal dicsekedhetett a falu. Lakosai a multban elsésorban névénytermesztéshol és allattartasbol
éltek. Fényes Elek a mult szdzad kozepén igy jellemezte a falut: ,,Gyimdlcse sok, mert Ggyszolvan az egész falu egy
gylmdlcsos kertben fekszik. Nagy erdeje szamtalan vadat rejteget. Szantéfoldje, ambar tébb helyen homokos, mégis
j6 gabonat, kaposztat, dinnyét terem.” A mai Joka 1960-ban jétt létre két falu, Joka és Ujhelyjoka dsszevonésaval.
Jokdhoz — a Kis-Duna szomszédsagaban — tobb, kisebb-nagyobb puszta és zatony is tartozik, tgymint Erdgalja,
Aséas major, Kissziget, Belsézatony, Haramathelypuszta, Oraljapuszta. Az 1970-es évek végén épiilt sportpalya akar
1000 lelket is képes befogadni fedett stadionjaba, tovabbé a kdzségben miivelddési otthon, kdnyvtar és mozi is mi-
kodik. A faluban megtalalhaté még a ,,szolgaltatdsok haza”, bankkal, fodraszattal, tésztagyéarral és kif6zdével. A 90-
es evek két legjelentdsebb, 0j vallalkozésa a faluban az ALU fémmegmunkald izem és a Mykoex — egy laskagom-
bat termel6 cég — jokai telepe. Megemlitend6 még a ZsVAK (Nyugat- szlovékiai Vizgazdalkodasi Miivek), melynek
katjaibdl a vizvezeték- halozaton keresztil a jokai ivoviz egészen Nyitra mellé is eljut. A falu torténelmét roviden
végigkovetve elmondhatjuk, hogy el6szér 1197-ben emlitik azt az okiratok. Ekkor Zbima fidnak, Zerzowoy pozsonyi
varjobbéagynak adott I. Imre (1196 — 1204) magyar kiraly szabadalomlevelet. A csalad késébb Farkas néven kerilt a
koztudatba, s az I. Imrétsl kapott szabadalomlevelet aztan, 1359-ben 1. /Nagy/ Lajos (1342 — 1382), 1455-ben pedig
V. LaszI6 (1444 — 1457) magyar kirdlyok is megerésitették. A falu 1239-ben a pozsonyi varhoz tartozott, majd 1291-
ben lalka és Jelka néven — IV. Béla (1235 — 1270) magyar kiralynak, az 1239. marcius 6. napjan, Budan kelt okleve-
le harom llka nevii kdzséget is emlit, tovabba 1256-ban a név Bereinus de Ilka nevében is megjelenik — szerepel.
1298-ban a falu hataraban irjak le a Kisa, valamint 1304-ben a Lakkor birtokokat, majd a telepiilést a 14. szazad
elején Harmathely néven emlitik. 1324-ben a Salamoni nemeseknek volt itt birtokuk, melynek egy részét Olgyai
Péter fiainak engedték &t. Az Olgyaiak az 1355. évi egyezségleveliikben a falut Harmathely-Joka néven emlitik,
mig a papai tizedszedoék jegyzékében Jocza néven volt bejegyezve. Ezutan mér Kis- és Nagyjokat kiilonboztetnek
meg az okiratok. Az 1500-as években a falu Oraljapuszta néven szerepel az okiratokban, amit az 1490 és 1505
kozdtt folyd haboriban Miksa csdszar hadai tobbszor is pusztitottak, majd a torok 1541 augusztusaban szinte a fold-
del tette egyenlsvé Kis- és Nagyjokat. Az 1553-as portalis dsszeirashan talalkozunk elészor Ujhelyjokaval, Joka-
Ujhely néven. Az 6budai apacak birtokaként 12 portaval emlitik, majd Ujhelyjoka 1647-ben a pozsonyi apacéke,
mig 1787-ben a vallasalapé. Késébbi birtokosai egészen a 19. szazadig az Eszterhazyak. Az Eszterhazyakat a birtok-
lasban a Zichyk, a Batthyanyiak, majd pedig grof Palffy Bélané kovette. Az 1703 és 1711 kozott zajlo Rakdczi-féle
szabadséagharcban a falu a fejedelem mellé allt, majd a 18. sz&zad végéenek okiratai arrél tanuskodnak, hogy 1786-
ban Joka 3 telepiiléshdl tevodott dssze (Nagy Joka, Kisch Joka és Ujhel Joka). A kozség lakosait 1833-ban és 1866-
ban is a kolera tizedelte meg. Az elsé és masodik vilagh&boriban elesett tébb mint 200 katona és az elhurcolt, meg-
gyilkolt kb. 250 zsid6 lakos emlékét 6rokiti meg az 1994-ben felszentelt haboris emlékmi a nagyjokai temetében.
Részletesebben a telepiilésrél és torténelmérdl lasd Joka hivatalos honlapjat: http://www.jelka.sk/hu/ (2012. 06. 30.)

® Prof. JUDr. Jan Mazak PhD. Masaryk University (Czech Republic), Faculty of Law. Specialization: European
Union Law. http://www.muni.cz/people/27452/acad_qualif (2012. 06. 06.)

10| &sd: http://ujszo.com/napilap/cimlapcikk/2007/08/31/szlovakia-alkotmanya-modern (2012. 06. 06.)
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A varosi hetilap és a megyei napilap kronikaja az elsé izben megrendezett

Nemzetkdzi Alkotmanybiroi Konferenciarol

Nem tartom elpocsékolt oldal(ak)nak azt, an-
nak bemutatasat sem, hogy miként is foglalta
ossze a SAJTO a nagykozonség szamara azt,
amit megprobaltam a Tisztelt Olvaso elé tarni.
Lassuk tehat a megyei napilapot (Zalai Hir-
lap), és a varosi hetilapot (Kanizsa Ujsag —
Lokalpatriota Hetilap), hogy 6k hogyan, mi-
ként is lattdk a Nagykanizsan els6 izben meg-
rendezett Nemzetkdzi Alkotmanybiréi Kon-
ferenciat?

ZALAI HIRLAP

,»Az alkotmanybirak is ugy kizdenek a sza-
badsagért, mint James Bond. A megallapitas
a Nagykanizsan, csutortokon lezajlott konfe-
rencian hangzott el, a k6zép-eurdpai orsza-
gok talaros testuleteiben dolgozo
jogtuddsok tevékenységét jelle-
mezve. A nagykanizsai WIlassics
Gyula Jogaszegylet és a varos
O6nkormanyzata négy nemzet egy-
egy alkotménybirajat hivta meg
a Medgyaszay Hazba. Az els-
adoék az alkotmanybirdsagok és
a jogallamisag kérdéskorét bon-
colgattdk, kulonos tekintettel
K6zép-Eurdpa szocialista mult-
jara. Dr. Marko Babic horvat,
dr. Mészaros Lajos szlovak, dr. Puskas Ba-
lint roman, illetve dr. Kiss Laszl6 magyar
alkotmanybiré hosszu és tartalmas elsada-
sokkal Orvendeztette meg a hallgatosagot.-
James Bond nemcsak filmsztar, de alkotma-
nyos figura is, mert a korlatozé hatalom op-
ponense, eéppugy, mint az alkotmanybirdsa-
gok - allt elg szokatlan hasonlattal Mészaros
Lajos, utalva az emberfeletti teljesitményre,
amit gyakran hatalmi ellenszélben, illetve
rengeteg Ugyet vizsgalva produkalnak a tes-
tiletek. Az elsadasbol kiderult: az alkot-
manybirékat a szlovak tarsadalom megbe-
csuli.

Marko Babic a horvat alkotmanyos rendszer
kialakulasarol adott attekinteést. Horvator-
szagban az egypartrendszer idején a nemzet-
gyrilésnek, a Sabornak volt alarendelve az
alkotméanybirosag, melynek 6néllésaga csak
1990-tsl teremtsdott meg, kiteljesedése pedig
azota is folyamatos. - Azt kell, hogy mond-

Dr. Karolyi Attila
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jam, a rendszervéltds még mindig tart, amit
abbol szirink le, hogy az emberek maig nagy
szamban élnek alkotmanyjogi panasszal -
kozolte.

A Sepsiszentgyorgyrdl erkezett Puskés Balint
a jogallamisag kérdesét boncolgatta, csa-
kugy, mint Kiss Lészl6, a magyar alkotmany-
birdsag leghosszabb ideje, immar 15 éve
hivatalban 1évé tagja. Elébbi kiemelte: sze-
rinte a jogallam legfontosabb kritériuma az,
hogy a jogalkotd mennyire tartja be az al-
kotmanyt. Ugyanis - ahogy tébbéves szenatu-
si malttal a hata mogott fogalmazott - az
alaptorvény maskepp néz ki a parlamentben
és masképp az alkotmanybirésagon. Hozza-
fiizte, képviseldként 6 maga sem gondolt soha
arra, hogy egy-egy dontés, vagy
inditvany mennyire alkotmanyos,
sokkal fontosabb szempont volt,
hogy a valasztok javat szolgélja-
e. Kiss L&szI6 a demokracia kér-
dése kapcsan kijelentette, hogy
annak maximalis érvényesiilésé-
hez bizony kell egyfajta mentalis
fejlettség is. - Mi, magyarok mas
korulmenyek kodzott szocializé-
I6dtunk, mint a fejlett nyugat-
eurdpai allamok polgérai - jelez-
te. - Nalunk évtizedekig hidnygazdasag volt,
amikor a nincsbdl kellett megélni. Talan
ezért tinik agy, hogy az elmalt 23 évben a
tudati fejlodés nem tartott Iépést a fejlett jog-
allam kialakitasanak szandékaval.

Hazank 0j alaptorvényérdl beszélt dr. Gava
Krisztian, a Kozigazgatasi és lgazsagulgyi
Minisztérium helyettes allamtitkara. O azt
hangsulyozta: véleménye szerint az 0j alkot-
manynak kdszénhetsen az Alkotmanybirdsag
a jovében sokkal nagyobb figyelmet tud for-
ditani az emberek életkozeli tgyeire, konkrét
problémaira, mint eddig.

Dr. Karolyi Attila Ggyved, a Wlassics Gyula
Jogaszegylet elntke a konferencia utani saj-
totajékoztaton azt mondta: a jovében is ter-
veznek hasonld rendezvényeket. Cseresnyeés
Péter polgarmester ennek kapcsan megje-
gyezte: reméli, legkozelebb mar nem szak-
mabeliek is lesznek a hallgatésagban.””*



A rendszervaltas 6ta komoly mulasztasok
tapasztalhatok a jogallamisag tekintetében a
volt szocialista blokk orszagaiban. Kilono-
sen igaz ez hazank térvényhozasara, ahol
lassan éppen egyes jogintézmeények ,,tornek
rd” a demokréaciara. Roviden igy foglalhat6
0ssze annak a nemzetkdzi alkotmanybiroi
konferencidnak a tanulsadga, amit nemrég
rendezett Nagykanizsan a baré WIassics
Gyula Jogészegylet. Dr. Kérolyi Attila elnok
Horvéatorszadg, Magyarorszag, Romania és
Szlovakia egy-egy alkotmanybirajat hivta
meg az eszmecserére — érdekesség, hogy né-
gyuk kdzal harom is magyar szarmazasu.
Horvéatorszagban maig nagyon sok dolga van
az Alkotménybirosagnak a balkéani vélsag
soran keletkezett sérelmek kapcsan — hallhat-
tuk dr. Marko Babic horvat alkotmanybiro-
tol. — E tekintetben még mindig tart a rend-
szervéltds, az emberek nagy szamban élnek
alkotmanyjogi panaszokkal — mondta.
Hazankban mas a helyzet, itt e folyamat mar
lezarult, olyannyira, hogy bizonyos terilete-
ken kicsit tal is Isttiink a célon. Ugyanakkor
masutt némi hianyossag tapasztalhatd — le-
galabbis ami a jogallamisag és a demokracia
kérdéset illeti, vélekedett dr. Kiss Laszlo,
Magyarorszag Alkotmanybirésdganak (AB)
tagja. — Mi masként szocializalédtunk, mint a
fejlett Eurdpa lakoi, nalunk hianygazdalko-
das volt, ahol mindig a nincshdl kellett vala-
mit teremteni — jelentette ki. — Itt teljesen
természetes, ha valaki az autopélya szalag-
korlatai kozott szed gombat — nem lehet ettsl
a kornyezettsl elvonatkoztatva szemlélni a
jogallamisagot. Nalunk a tarsadalom tudati
nevelése valahogy nem tartott Iépést azzal a
szandekkal, hogy fejlett jogallamot alakitunk
ki 6nmagunk szamara. Ezért aztan a jogokkal

108

mindenki tisztdban van, a kotelezettségekkel
azonban mar kevésbé. Dr. Kiss Laszl06 szerint
rdadasul az 1990 ota hozott jogszabalyokat
at is kellene rostalni, sokat kdzilik ugyanis
meghaladt mar az idg. Példanak okaért, van-
nak olyan jogéllaminak tekintett intézmények,
amelyek éppen magara a jogallamisagra
jelentenek veszélyt. llyen az adatvédelem
rendszere, mely ma mar allami intézmenyek
mikodését akadalyozza. Vagy a vélemeny-
nyilvanitassal kapcsolatos jog, ami alkotma-
nyos alapjog ugyan, de atlépett egy bizonyos
hatart, és a kozszerepldk tobbet tirési kotele-
zettségébsl mindent tirés lett. — Nemcsak
egyénekrdl kell beszélnink természetesen,
hanem kdzosségekrdl is, mert mit kezdjunk az
olyan elszolasokkal, mint az ,,Indul a vonat
Auschwitzba!” Ma Magyarorszagon ez sza-
badon kimondhatd, mindaddig, amig valami-
lyen tevdleges cselekmény nem kapcsolddik
hozza. Es tessék mondani, milyen cselekmény
kell a blntethetgséghez? Hogy kigordiiljon az
elsg vonat Jozsefvarosbdl? Szaz szonak is
egy a vége, a jol értelmezett szabadsagbol
nalunk nehol mar szabadossag lett — szogezte
le.

Dr. Puskas Balint, a roman alkotmanybiro-
sag tagja tobbek kozt a politika és az alkot-
many kapcsolatardl beszélt. Volt mibsl meri-
tenie, hiszen 6 maga éveken at szenatusi kép-
viselé is volt. — Alkotmanyunk kimondja:
Romania jogallam — bocsatotta eldre. — A
jogallamnak, jogallamisagnak azonban meg-
engedhetetlendl tag értelmezése van, a tobb-
ségi vélemeny szerint elsgsorban hatékonyan
mikods, igazsagos allamot jelenti. Ismert
azonban egy masik nézet is, mely a kézhata-
lomnak a joghoz vald kotottségét, az alkot-



manyos kormanyzas kotelezettségének kerdé-
sét helyezi eldtérbe. Szerintem ez all kozelebb
az igazsaghoz, am az alkotmany masként nez
ki az alkotmanybirdsagon és masként a par-
lamentben. Harom cikluson keresztil voltam
képvisels, tobb mint 34 tdrvényt alkottam
meg, s be kell vallanom, akkori munkam so-
ran én sem azt néztem, hogy az altalam be-
terjesztett torvényjavaslat vajon megfelel-e
az alkotmény elgirasainak? Az méar jobban
érdekelt, hogy j6-e a valasztopolgaroknak.
Pedig a jogallamisag megvaldsuldsa nagy-
ban fligg attdl, hogy a jogalkotok mennyire
tartjdk be a sajat maguk &ltal hozott torvé-
nyeket, igy példaul az alkotmanyt.

A szlovak alkotméanybird, dr. Mészaros Lajos
tobbek kozt elarulta, hogy az ottani talaros
testilet feladatai sordban nagy szamban
vannak jelen a szocialis vonatkozasu témak —
és rengeteg a megoldasra varo lgy. — Szik
mezsgyén egyensulyozunk, Ugyelnink kell
arra, hogy minél kevesebbszer avatkozzunk
be a rendes bir6sagok munkajaba — mondta.
— Ez bizony, fesziltségeket is okoz az iga-
zsagszolgéltatas kilonbozs szintjei kozott.
Mikozben mind tobben éreznek kényszert
arra, hogy a vellink megprébaljak visszafor-
dittatni Ggyik kimenetelét, megvaltoztatni a
korabbi birosagi dontést. Ez oriasi mennyi-
ségi, évente 2000-3000 beadvanyt jelent,
melyeknek minddssze 5-6 szazaléka bizonyul
végul jogosnak. Mészaros Lajos szerint a
jogallamisag szempontjabol a magantulaj-
don védelme a leginkdbb mérvadd, ugyanis a
tulajdon szabadsagot ad. Minél tébb van
belsle, annal nagyobb a szabadsag foka.
Mondandojat végil egy erdekes hasonlattal
zarta: — Ahogyan James Bond, ugy a kdzép-
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eurdpai orszagok alkotmanybirdsagai is sti-
lusosan kiizdenek a szabadsagért, és a hata-
lom korlatozott érvényesileséert. Szuperhd-
sok — talarban...”

KANIZSA HETILAP

A nagykanizsai bardé Wlassics Gyula Jo-
gaszegylet szervezésében Nemzetkdzi Alkot-
manybiroi Konferenciara kerult sor a Med-
gyaszay Hazban. Ahogy dr. Karolyi Attila, a
"rangos” esemény utani sajtétajékoztatdn
fogalmazott, reményei szerint nem az utolso,
melyre Cseresnyés Péter polgarmester ri-
posztozott viccesen azzal, hogy ez elsgsorban
a szervezg személyén malik... Amig azonban
eddig eljutottunk, tartalmas napnak lehettek
részesei azok, akiket érdekelt az Alkotmany-
birésag a jogallam szolgalataban (Kilonos
tekintettel a volt un. K6zép-eurdpai szocialis-
ta orszagok jogfejlédésére) cimi eldadasso-
rozat. A témat prezentalok kozott koszonthet-
ték Dr. Marko Babic Horvéatorszag, Dr. Kiss
Laszl6 Magyarorszag, Dr. Mészaros Lajos
Szlovakia, valamint Dr. Puskéas Béalint Roma-
nia alkotmanybirajat. Dr. Gava Krisztian
helyettes allamtitkdr pedig a hazai Alkot-
manybirésdg hataskorének valtozasairol
sz0lt tobbek kozott. Dr. Marko Babic ismer-
tette egyebek mellett orszaga Alkotmanybiro-
saganak torténetét, mikddesét. Kilon szolt
arrél, hogy mely' jogi teruleteken képes haté-
konyan mizikddni, s milyen a mindenkori kor-
manyzattal a kapcsolattartas, egyuttmzdkodes.
A magyarétdl némileg eltéré az ottani miko-
dés példaul abban, mely az absztrakttol a
konkrét normakontroll irdnyaba hat. (Hogy e
kérdéskorben  Magyarorszagon is  van
ezirdnyba tol6das, az Dr. Gava Krisztian



szavaibol derllhetett ki valamivel késsbb.)
Dr. Kiss Laszl6 kilon kitért arra, vajon a jo
alkotmany egyben jo jogallamot is takar-e
egyben, mivel azon is sok mulik, egyéltalan
milyen kozegben, tarsadalomban miikddhet
az a bizonyos jogallami keret. Dr. Puskas
Balint mar a sajtotajékoztaton mondta el,
hogy nemzeti kisebbségi kérdésekben nem
szokasos romaniai Alkotmanybirosagi elja-
ras, egyszeriien azért, mivel azok szama ele-
nyészg, mig Szlovakiaban dr. Mészaros La-
jos tanulménya szerint az Alkotmanybirdsag
egyelére meg korantsem olyan megterhelt,
mint Horvatorszagban, ami Dr. Marko Babic
szava;bél kiderulhetett a konferencia so-
ran.”

,Uj korszak kezdsdott az alapjogvédelem-
ben, a remények szerint mind az Alkotméany-
birdsag (Ab), mind a jogalkalmazdk kedvezd
visszajelzést adnak majd a véltozasokrdl a
jogalkotoknak - mondta a Koézigazgatasi és
Igazsagugyi Minisztérium (KIM) kdzjogi jog-
alkotasert felelés helyettes allamtitkara
Nagykanizsan. Gava Krisztidn a nagykani-
zsai bard Wlassics Gyula Jogéaszegylet al-
kotmanybirdi konferenciajan fejtette ki, hogy
milyen valtozasokat hozott az Ab szadmara az
Uj alaptorvény januari életbelépése. Az Al-
kotmanybirésag a jogallam szolgalataban
cimii konferencian egy-egy magyar, horvat,
szlovak és roman alkotmanybiro tartott els-
adast orszadganak alkotménybirdsagi rend-
szerérdl. A KIM helyettes allamtitkara arrol
beszélt, hogy az alaptorvény életbelépésével
az Alkotmanybirésag sokkal inkébb odafi-
gyelhet az emberek tényleges probléméira.
Mint mondta, ezt az a hangsulyeltolodas teszi
lehetdvé, amely az Ab eszkozeit az absztrakt
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normakontrolltdl a konkrét normakontroll
felé tereli, illetve az a magyar jogrendben
ujdonsagnak szamito lehetgség, amely az
egyedi Ugyekben hozott birdi dontést felul-
vizsgalhatova teszi. Eldzetes normakontrollt
mar nemcsak a koztarsasagi elnok kérhet, de
a kormany vagy az Orszaggy:ilés elnokének
javaslatara maga a torvényhozas is. Sziikebb
koérben, de megmaradt az absztrakt norma-
kontroll is, mert a kormany, az orszaggy:ilési
kepviselok negyede, illetve az alapjogok biz-
tosa tovabbra is kezdeményezheti a jogsza-
balyok felulvizsgalatat. Kiss Laszl6 magyar
alkotmanybiré a jogallamisag kérdéseit fej-
tegetve azt mondta: egy jo alkotmany nem
elegends ahhoz, hogy a fejlett, 21. szazadi
viszonyoknak megfeleld jogi struktarat hoz-
zon létre. Ugy fogalmazott: vannak olyan
jogéallami intézmények, amelyek "mintha ra-
tornének a jogallamra”. Példaként emlitette
a veleménynyilvanitashoz valé jogot, amely
alkotméanyos alapjog, de a kozszerepldk ese-
tében mar atlépett egy hatart. A kdzszerepls
egy fejlett jogallamban sem koteles mindent
tzirni, "a jo hiréhez, a becslletéhez és az em-
beri méltdsdgdhoz val6 jogat nem sértheti a
véleménynyilvanitas joga sem" - jelentette ki.
Kiss Laszl6 arra is kitért, hogy sziikség lenne
a magyar jogszabalyok folyamatos fellilvizs-
galatara, és kérdésként vetette fel, hogy mar
1990 Ota tapasztalhatéan a torvényalkotas
"mindsége nem esett-e a mennyiség csapda-
jaba". A hatalommegosztas elvét a jogalla-
misag fontos tartdpillérének nevezte, ami
adott Magyarorszagon, de elemezni kellene a
hibait, s tisztazni kell az egyes agak szerepét.
Hangsulyozta, hogy visszahato torvényeket
csak nagyon alapos indokkal lehet hozni, s
hogy igazi alkotmanybiraskodas akkor van,
ha az Ab-nak megkdtés nélkil, minden tertle-
ten joga van vizsgélodni és dontéseket meg-
semmisiteni. Marko Babic horvat alkot-
manybiré elmondta: Horvatorszagban 13
tagl az alkotmanybirdsag, amelynek tagjait
nyolc évre kétharmados tébbséggel valasztja
meg a szdbor, azaz a torvényhozas. A horvat
alkotméanybiro szerint a testilet 1990-ben tul
széles hataskort kapott, a legfontosabb fela-
data lett a normakontroll, ami hatalmas
ugymennyiséget jelent. Tavaly mar mintegy
65 ezer lgy fekudt a testiilet eldtt, évente
mintegy hatezer (j beadvany érkezik - tébb-



ségeben alkotmanyjogi panasz. Horvétor-
szagban minden természetes és jogi szemely
élhet alkotmanyjogi panasszal, de ezeket nem
kotelez6 befogadni. Erkezhet beadvany a
birésagoktdl vagy az erre felhatalmazott al-
lamhatalmi szervektsl, a térvényhozas tagja-
inak legaldbb egyotodétsl, de parlamenti
bizottsdgoktdl, a kormanytol, az llamfstdl és
a legfelsébb birdsagtol, bizonyos esetekben
az ombudsmantol vagy 6nkorményzatoktol is.
Puskas Balint, a roman alkotmanybirdsag
tagja azt hangsulyozta eldadasaban, hogy a
demokracia megvédéseben és a jogallamisag
biztositasaban a fék szerepe harul a roman
testiletre. Azt mondta, még nagyon sok a
tennival6 Romanidban, szilkkség van az iga-
zsagszolgéltatas reformjara, a hatdsagi kor-
rupcié visszaszoritasara, a hatalomnak vald
kiszolgaltatottsdg megsziintetésere. A jogal-
kotoval szembeni kifogasokat sorolva beszélt
arrol, hogy Romaniaban lehetsség van sir-
gdsségi kormanyrendeletek alkotasara, és az
évente alkotott 100-150 ilyen rendelet "za-
vart kelt a torvényalkotasban". Romanidban
kilenctagl az alkotmanybirdsag, a tagoknak
kilencéves a mandatumuk. A tagok kozil
harmat-harmat valaszt az allamelnék, vala-
mint a parlament also- és a felséhaza, de a
politikai partok jelolése miatt gyakran éri az
a kritika a roman Ab-t, hogy politikai déntést
hoz — mondta Puskas Balint. Ismertetése sze-

rint a roman testilet a térvények alkotma-
nyossagaral legkéssbb 6t nappal az elfoga-
dasat kovetden, de még a kihirdetést megels-
zéen dont, ha ezt az allamelnok, a két haz
elndke, a korméany, a legfelsébb birdsag, az
ombudsman, vagy legalabb 50 képviseld,
illetve 25 szenator kezdeményezi. Szinte min-
den torvényt és parlamenti hatarozatot meg-
tamad az ellenzék, ami nagyon sok feladatot
ad a testuletnek. Az elmalt évben 1688 ligy-
ben kellett dontenie a roman Ab-nak, de volt
olyan év, amikor hatezernél is tébb Ugyet
kezeltek. Mészaros Lajos szlovak alkotmany-
bird a szlovak jogrendet ismertetve elmondta,
hogy a jogszabalyok felllvizsgalatat csak a
képviselok egyotode, a koztarsasagi elnok, a
kormany, a legfébb Ugyész, az ombudsman
vagy biré kezdeményezheti. Szlovakidban a
jogszabalyok hirtelen valtozasai kulondsen
foglalkoztatjdk az Ab-t, leginkabb ha azok
szocialisan érzékeny terileteket érintenek. A
szlovdk Ab “strasbourgi jellegi" birdsag,
vagyis a legnagyobb munkat az egyéni indit-
vanyok elbiraldsa adja. A birosagi itéletek
alkotmanyjogi panaszra alapozott felllvizs-
galata miatt 2010-ben mintegy kétezer, ta-
valy azonban mar haromezer beadvany érke-
zett a szlovak Ab-re, de az eseteknek csupan
5-6 szazalékdban talaltdk jogosnak a panaszt
— tette hozz& Mészaros Lajos.”*

! Lasd a ZALAI HIRLAP, ,,Pont mint James Bond” cimii cikkét. 2012. marcius. 02. péntek | Szerzé: Horvéath-
Balogh Attila. http://www.zalaihirlap.hu/kozelet/20120302_pont_mint_james_bond?s=rel (2012. 07. 01.)

2 Lasd a ZALAI HIRLAP, ,, Talarba dltozott szuperhdsok?” cimii cikkét. 2012. marcius. 17. szombat | Szerzé: Hor-
vath-Balogh Attila. http://www.zalaihirlap.hu/hetvege/20120317_talarba_oltozott_szuperhosok?s=rel (2012. 07. 01.)
% Lasd a KANIZSA HETILAP, ,,Alkotmanybirak nemzetkdzi konferenciaja” cimii cikkét. 2012. marcius. 01. csiitor-
tok | Szerz6: Polgar LaszI6. http://lwww.kanizsaujsag.hu/hirek/9834/alkotmanybirak-nemzetkozi-konferenciaja-(--
mti---polgarmesteri-megnyito-)/ (2012. 07. 01.). A hetilap nyomtatott formaban is megjelent, 2012. marcius 8. napi,
archivalt szamat lasd: http://www.kanizsaujsag.hu/archivum/2012-9.pdf (2012. 07. 01.)

* Lasd a KANIZSA HETILAP, ,,Alkotmanybirak nemzetkézi konferenciaja — Uj korszak nyilik meg az alapjogvéde-
lemben” cimii cikkét. 2012. mércius. 01. csutdrtok | Szerzé: MTI — Kanizsa. http://www.kanizsaujsag.hu/hirek/
9834/alkotmanybirak-nemzetkozi-konferenciaja-(--mti---polgarmesteri-megnyito-)/ (2012. 07. 01.)
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